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Presentazione

Con questo Documento — DEFR 2021 —si da avvio alla programmazione economica
e finanziaria dell’attuale Legislatura, I'undicesima, della Regione Emilia-Romagna.
Sviluppato in coerenza con il Programma di mandato, presentato il 9 giugno
all’Assemblea Legislativa dal Presidente Stefano Bonaccini, il DEFR definisce le
linee e gli obiettivi politico-strategici della Giunta riferiti al quinquennio di governo,
li collega alle missioni e ai programmi di bilancio e, cosi come definito dal
legislatore nazionale, i suoi contenuti programmatici costituiscono la base di
riferimento per l'intera azione amministrativa e orientano le future azioni della
Regione.

Il DEFR é parte del processo di programmazione nazionale definito dal DLGS
118/2011: é l'omologo, infatti, a livello regionale del DEF — Documento di
Economia e Finanza del Governo centrale e, a sua volta, € documento di
riferimento per la programmazione delle Autonomie Locali (DUP).

Il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria del 2021 si apre con un
focus sulla pandemia COVID-19 che ha duramente colpito il mondo, il nostro Paese,
la nostra Regione e mette in evidenza le principali azioni e le misure di contrasto
che sono state adottate nei primi mesi di governo per affrontare I'emergenza
sanitaria. Il lungo periodo di lockdown ha inciso sulla produzione, sui consumi, sui
comportamenti delle persone e I’Emilia-Romagna ha pagato, e sta pagando, un
prezzo altissimo.

Le scelte politiche adottate da questa Giunta per favorire una piena ripresa sociale,
economica, ambientale sono delineate in questo Documento e sono sostenute
anche da uno straordinario Piano degli investimenti per quasi 14 miliardi di euro
che punta a realizzare, nei prossimi anni, interventi di sviluppo volti ad avviare e
stimolare un ciclo positivo di crescita.

E’ in questo contesto di riferimento economico, finanziario e sociale
particolarmente complesso per gli impatti prodotti dall’emergenza sanitaria sui

cittadini, sul sistema produttivo, e piti in generale, sul territorio, che la Giunta della


https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr
https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo/
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-06-23;118!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2011-06-23;118!vig=
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus

Regione Emilia-Romagna approva questo Documento di programmazione
strategica che si compone di 3 Parti.

La prima Parte offre al lettore informazioni in ordine al contesto sul quale si cala
I'azione amministrativa. Delinea gli Scenari economici di riferimento -
internazionale, nazionale, europeo e regionale e locale - il quadro istituzionale con
informazioni e dati sull’articolazione organizzativa della Regione, sul personale, sul
sistema delle partecipate, il Territorio con approfondimenti in ordine al sistema di
governo locale, della finanza territoriale, dello scenario demografico e dei
principali indicatori socio-economici.

La seconda Parte comprende 92 obiettivi strategici organizzati per deleghe
politiche. Per ciascun obiettivo vengono descritte finalita, contenuti, destinatari,
impatti sul Sistema delle Autonomie e, soprattutto, vengono esplicitati in modo
chiaro i risultati attesi con una articolazione temporale che puo essere riferita al
breve periodo, al triennio, coincidente con I’arco temporale del bilancio, o all’intera
legislatura.

La terza Parte, infine, riporta gli indirizzi strategici assegnati alle societa
controllate o partecipate e agli enti strumentali della Regione che concorrono,
ciascuno per il proprio ambito, alla produzione e all’erogazione di servizi funzionali
allimplementazione delle politiche di governo regionale. Una specifica sezione é
dedicata alle societa in house, in applicazione della Legge regionale n. 1 del 2018.
Una puntuale, trasparente attivita di monitoraggio restituira periodicamente ai
cittadini, agli stakeholders, ai portatori di interesse, anche in occasione delle
Rendicontazioni strategiche del DEFR, i risultati conseguiti, gli investimenti
realizzati, gli impatti prodotti sul territorio dalle scelte politiche e di governo di

questa Giunta e di questa Regione.

Assessore al Bilancio, personale,
patrimonio, riordino istituzionale
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Presentazione del Programma di Governo

XI
LEGISLATURA

Stefano Bonaccini
Presidente
della Giunta Regionale

La Legislatura 2020-2025 si & aperta in modo del tutto diverso da come avevamo potuto
immaginarla. La pandemia da COVID-19 che ha colpito il mondo, e prima e piu duramente I'ltalia e
I’Emilia-Romagna, ha sconvolto programmi e previsioni. Il lockdown a cui siamo stati costretti ha
inciso non solo sulla produzione e sui consumi, ma anche sullo spostamento delle merci e delle
persone in modo impensabile in epoca di globalizzazione tanto sul fronte dell’'impatto subito,
guanto su quello della reazione necessaria. Nel breve termine sono state assunte decisioni per molti
anni rinviate: I'Europa sta reagendo con misure eccezionali, inedite per natura e per portata, cosi
come pure il nostro Paese.

Se I'ltalia ha rappresentato in Occidente la punta piu avanzata e precoce dell’esplosione della
pandemia, I'Emilia-Romagna ne & stata pesantemente coinvolta per la sua contiguita al focolaio del
basso lodigiano. L'impatto sulla nostra sanita, chiamata a fronteggiare un virus sconosciuto, é stato
fortissimo. Per collocazione geografica e caratteristiche socioeconomiche, I'Emilia-Romagna ha
pagato e sta pagando un prezzo proporzionalmente molto alto. Anche dalle scelte che siamo
chiamati ad assumere in questi mesi — come Unione europea, come Italia e come Emilia-Romagna
— dipendera la qualita della ricostruzione e la sua capacita di rilanciare il nostro sistema territoriale
in termini di dinamismo economico e coesione sociale.

Ci sono aspetti dell’emergenza COVID-19 che rafforzano gli obiettivi prima indicati in campagna
elettorale, poi confermati nel Programma di mandato. Questi stessi obiettivi trovano ora nel DEFR
le proprie linee strategiche di programmazione economico-finanziaria che accompagnano il primo
bilancio di Legislatura.

Tra questi, anzitutto, I'obiettivo di rafforzare il sistema sanitario quale fattore di innovazione
economica e sociale, oltre che, prima di tutto, di giustizia e democrazia. Un’infrastruttura pubblica
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imprescindibile chiamata non solo ad assicurare, in termini universalistici, il diritto alla salute a
ciascun cittadino, ma anche a tutelare la salute pubblica. Se la sanita emiliano-romagnola ha retto
nell’emergenza & anzitutto grazie a queste caratteristiche, che ora vanno ulteriormente rafforzate
con investimenti su infrastrutture, tecnologie, personale e servizi ospedalieri e territoriali. Il primo
pilastro su cui ricostruire dunque & senz’altro quello di un’Emilia-Romagna regione dei diritti.

La qualita dei servizi sanitari, socioassistenziali e sociali & un imperativo che ci spinge a migliorare
I'esistente, a superare le fragilita, ad assicurare risposte adeguate all’evoluzione sociale e
demografica. Siamo pronti a realizzare i 900 milioni di euro di investimenti gia programmati per
rafforzare le strutture sanitarie, ma anche ad impiegare nel modo piu rapido ed efficace le risorse
che la programmazione europea e nazionale destineranno all’Emilia-Romagna. Allo stesso modo,
investiremo sui servizi per la non autosufficienza, aumentando il Fondo regionale, affinché le
persone anziane e con disabilita possano trovare una rete di protezione domiciliare,
semiresidenzale e residenziale adeguata e innovativa, valorizzando la centralita della protezione
familiare e dei caregiver.

Il secondo pilastro & il nostro sistema educativo e formativo, su cui ricostruire la coesione di un
Paese e rilanciare una crescita fondata sull’investimento sulle persone. La ripartenza della scuola,
improcrastinabile, rappresenta il segno della ripartenza del Paese. Riconfermiamo I'obiettivo di
estendere, generalizzare e rendere gratuiti i servizi per I'infanzia, come risposta ad un diritto
universale di tutte le bambine e i bambini e quale leva per la piena partecipazione delle donne alla
vita lavorativa e sociale. Al centro la lotta alla dispersione scolastica e per il successo formativo; il
diritto allo studio non solo come tratto irrinunciabile di giustizia sociale, ma come leva per
mobilitare le migliori energie di cui la societa non puo privarsi; il diritto ad un orientamento che
accompagni studenti e famiglie nelle scelte; il diritto alla formazione e la centralita del nostro
sistema universitario e di ricerca quale fattore decisivo per produrre saperi, nuove risposte e
soluzioni innovative alle grandi sfide sociali. La necessita di realizzare interventi di messa in
sicurezza ed efficienza dei nostri edifici scolastici € un’ulteriore sfida che ci candidiamo a vincere
fino in fondo.

Il terzo pilastro su cui fondare la ripartenza e quello della sostenibilita, economica, sociale e
ambientale. Assumiamo i 17 obiettivi dell’Agenda delle Nazioni Unite per farne un nuovo
paradigma di sviluppo. La pianura Padana rappresenta I'area a maggior concentrazione produttiva
e manifatturiera d’ltalia, ma anche quella pil esposta sul piano ambientale, a partire naturalmente
dalla qualita dell’aria. Questi due fattori, presi insieme, determinano I'urgenza di una riconversione
green capace di innalzare contemporaneamente la qualita ambientale e le condizioni di salute, la
competitivita del sistema produttivo e la qualita dei posti di lavoro.

Il quarto pilastro e quello delle opportunita. La ripartenza si annuncia complessa, generare
opportunita per riattivare il tessuto economico e sociale € essenziale. Disponiamo di una
manifattura tra le pit avanzate al mondo, che vive in simbiosi con un sistema di alta formazione e
di ricerca: da questo connubio sono scaturite soluzioni innovative per I'intero Paese anche durante
I’emergenza sanitaria. La nostra Rete Alta Tecnologia, gli investimenti per fare dell’Emilia-Romagna
la Data Valley europea, quelli per attrarre infrastrutture, progetti e capitale umano ad alto valore
aggiunto aprono possibilita inedite. Mettere il sistema territoriale nelle condizioni di coglierle
significa conquistare terreno per il presente e per il futuro delle nostre imprese e dei giovani.

Al tempo stesso spingeremo sulla leva della promozione, degli eventi e della cultura, per rimettere
a valore I'attrattivita dell’Emilia-Romagna. Dalla Food alla Wellness, dalla Motor alla Fashion Valley,
Emilia-Romagna & sinonimo di qualita. E cosi per il nostro piu grande distretto turistico, la Riviera
Romagnola, che sosterremo con investimenti di qualificazione delle strutture pubbliche e private
nel segno della sostenibilita. E cosi per ’Appennino e per le Citta d’arte, sempre pil visitati. E
sempre pil dovra essere cosi per il Po, per il suo corso e per il suo Delta. Anche gli eventi sportivi
nazionali e internazionali ci fanno dire che I'Emilia-Romagna possa diventare la Sport Valley del
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Paese, valorizzando la fitta rete di associazioni e societa del territorio, parte essenziale del nostro
essere comunita.

Sul fronte dell’infrastrutturazione digitale e del diritto all’accesso, I'emergenza ha messo a nudo
fragilita e ritardi. Vogliamo costruire una regione iperconnessa che attraverso il digitale colmi divari
territoriali e sociali anziché allargarli, che sostenga le imprese nei processi di innovazione e le
persone nell’ampliamento dei diritti, che semplifichi la vita di tutti. E da questi servizi, oltre che da
quelli piti tradizionali, che deve partire il processo di riavvicinamento dei territori e delle comunita,
a partire da quelli montani e dalle aree interne, dalle zone svantaggiate e dalle periferie.

Mai come questa volta il paradigma della crescita sostenibile trova un puntuale quanto ambizioso
impegno nell’obiettivo di sottoscrivere un nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima con tutte le
rappresentanze istituzionali e sociali del territorio. Se la creazione di lavoro e di lavoro di qualita
torna ad essere una priorita assoluta, la sfida ai cambiamenti climatici resta il banco di prova della
nostra generazione. Abbiamo indicato nell’azzeramento delle emissioni climalteranti per la
neutralita carbonica entro il 2050 e nel passaggio al 100% di energie rinnovabili entro il 2035 gli
obiettivi di sistema che I'Emilia-Romagna deve assumere non solo per fare la propria parte nel
mondo, ma per mettersi alla guida di una transizione che ci cambiera profondamente. Scegliere di
farlo con le rappresentanze sociali & I'unico modo per affrontare questa sfida cosi complessa.

Nei mesi del lockdown, in cui i nostri agricoltori e il sistema agroindustriale e distributivo non si
sono mai fermati, abbiamo riscoperto I'importanza di avere un settore agricolo forte e strutturato,
capace di garantire sicurezza negli approvvigionamenti e qualita. Un settore posto, anch’esso,
davanti a enormi sfide, quelle tradizionali o domestiche, ma pil di recente anche quelle del mercato
internazionale segnato dall’innalzamento di dazi e barriere, quelle della rivoluzione digitale, del
cambiamento climatico e della diffusione di nuove fitopatie e insetti nocivi. In questo contesto, la
politica regionale & chiamata a lavorare per accompagnare e sostenere il settore agroalimentare ad
affrontare con successo queste sfide, garantendo reddito alle imprese e promuovendo la
sostenibilita. Anche per questa ragione riteniamo cruciale la nuova Pac e chiediamo che il suo
baricentro sia regionale.

Dall’agricoltura, come da altri settori e dai cittadini emerge, infine, con ancora piu forza che in
passato, una domanda di semplificazione. Da subito saremo al fianco del Governo e delle
autonomie locali per cogliere tutte le necessita e le opportunita di semplificazione amministrativa
che la gestione di questa emergenza richiede, a partire dall’'urgenza di sbloccare gli investimenti,
nazionali e locali, leva essenziale per sostenere la domanda interna. In questo ambito la Regione
sara impegnata anche nel completamento della ricostruzione post-sisma, sollecitando tutte le
misure che consentano di accelerare lavori e sbloccare cantieri; impegnandosi a sua volta, insieme
ai Comuni del cratere, a implementare tutte le misure che possano agevolare e velocizzare le
pratiche e i pagamenti.

Piu in generale, attraverso un Patto per la semplificazione lavoreremo per sburocratizzare,
riducendo tempi e costi degli adempimenti e, contestualmente, rafforzando i presidi di legalita e
sicurezza, con strumenti funzionali a prevenire non solo gli abusi, ma la penetrazione della
criminalita organizzata nel tessuto sociale ed economico del territorio. Riconoscendo nella legalita,
a tutti i livelli, un valore irrinunciabile da cui partire, come avvenuto nella ricostruzione post-sisma.

Il Presidente

Stefano Bonaccini
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EMERGENZA COVID

Il DEFR di quest’anno € inevitabilmente condizionato dall’emergenza sanitaria ed economica creata
dall’epidemia COVID-19. E’ quindi opportuno descrivere preliminarmente le fasi essenziali di
guesta emergenza a livello regionale, le decisioni piu rilevanti adottate dalla Regione e le azioni
organizzative adottate per assicurare I'operativita degli uffici regionali.

EMERGENZA SANITARIA E MISURE DI CONTRASTO

Gestione del lockdown

e Ordinanze di contrasto alla diffusione del contagio
Dalla data del 23 febbraio oltre alle due ordinanze firmate di concerto con il ministro della Sanita
il presidente della Regione ha adottato 31 ordinanze con cui sono state adottate misure di
contrasto alla diffusione del contagio da COVID-19. In particolare, sono state disposte le
progressive chiusure di attivita commerciali e produttive e individuate misure di contrasto agli
assembramenti e ai momenti di socialita che potevano costituire occasione di diffusione del
virus. Nel mese di marzo sono state disposte misure ulteriormente restrittive per le aree del
comune di Medicina e delle province di Rimini e Piacenza in ragione di una particolare gravita
dell’andamento epidemiologico.

e Lafase 2 e lariapertura delle attivita
A partire dal mese di maggio e con I'avvio della cd. fase due, a fronte di una inversione della curva
del contagio, le ordinanze emanate dal Presidente della Regione hanno disposto, di concerto con
quanto definito dal Governo ed in sede di Conferenza delle Regioni, una graduale e progressiva
riapertura in sicurezza delle attivita anche attraverso I'adozione di un totale di 28 tra protocolli
e linee guida regionali per I'esercizio del commercio, delle professioni, dello sport, dei servizi
sociosanitari e delle attivita culturali.

Sanita e Welfare

e Due giorni dopo il primo caso positivo in Italia, I’ordinanza di chiusura delle scuole
Il primo caso di positivita in Emilia-Romagna e del 22 febbraio. Appare da subito chiaro come,
pur non avendo focolai autoctoni, la regione sia pienamente coinvolta. Gia il giorno successivo,
domenica 23, si tiene la prima riunione di crisi e alla sera viene emanata la prima ordinanza, di
concerto con il ministero della Salute, che sospende per una settimana le scuole in tutta la
regione. Da allora, seguono numerose ordinanze per il contenimento dell’epidemia in totale
rispetto delle indicazioni governative.

e Trasformazione e potenziamento della rete sanitaria
Da inizio emergenza in Emilia-Romagna é stata trasformata e rafforzata la rete sanitaria: migliaia
i posti letto dedicati a pazienti COVID-19 e centinaia quelli aggiunti per la terapia intensiva.
Inoltre, la regione é diventata Hub nazionale per la Terapia intensiva: con un investimento di
oltre 26 milioni di euro anche da risorse governative, nasce il Covid Intensive Care, gia
inaugurato: 146 posti letto sempre disponibili per assistere pazienti COVID-19 o che comunque
necessitano di cure in terapia intensiva, a servizio di tutto il Paese. 5 strutture a Bologna
(Maggiore e Sant’Orsola, Parma, Modena (Policlinico e Baggiovara) e Rimini, gia inaugurate.

e Piano regionale da 180 milioni per riorganizzare I’assistenza ospedaliera
A meta giugno, in meno di un mese dal Decreto legge del 19 maggio che definisce i nuovi
parametri da raggiungere nei territori, stanziando fondi statali, la Regione ridisegna percorsi e
spazi di cura all'interno dei suoi nosocomi, attraverso il Piano regionale per la riorganizzazione
dell’assistenza ospedaliera da 180 milioni di euro: 196 posti letto in piu per la terapia intensiva
(645 complessivi), fino a 4 strutture mobili d'emergenza, riorganizzazione dei Pronto soccorso
per garantire la sicurezza, riqualificazione delle aree semi-intensive, specifici percorsi per
seguire i pazienti Covid nella fase post acuta e riabilitativa.
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e Interventi sanitari per il contenimento e la cura della malattia: nascono le Usca
Nella fase piu acuta dell’emergenza in Emilia-Romagna nascono le Unita speciali di continuita
assistenziale, istituite presso le Aziende Usl e attive da Piacenza a Rimini. 81 squadre (al 5
maggio) formate da medici di famiglia, specialisti e infermieri con il compito di ridurre I'accesso
al Pronto soccorso e al ricovero ospedaliero, individuare e assistere, al proprio domicilio, le
persone affette da COVID-19 che non necessitano di ricovero ospedaliero. A fine aprile piu di
20mila prestazioni erogate: non solo tamponi ma anche, ad esempio, elettrocardiogrammi ed
ecografie polmonari.
Attivate varie forme di ospitalita per I'isolamento domiciliare dei positivi, con oltre 1.000 posti
ricavati presso alberghi e altre strutture (strutture militari, altre strutture, REMS, strutture
private).
Adottato un Piano di contrasto alla diffusione del COVID-19 in ambiente domestico: esecuzione
tampone al sospetto sintomatico e ai contatti stretti sintomatici; quarantena per casi sospetti o
confermati.

e Un Piano regionale per i test sierologici
L'11 maggio la Regione, d’intesa con le associazioni di rappresentanza dei medici di medicina
generale, predispone il Piano regionale sui test sierologici (utili per la ricerca degli anticorpi al
COVID-19) rivolto ai datori di lavoro che intendono effettuare lo screening sierologico sui propri
dipendenti. Anche i privati cittadini possono sottoporsi al test, sempre a pagamento, ma dietro
prescrizione medica e solo nei laboratori autorizzati dalla Regione. L’Emilia-Romagna per prima
ha sottoposto il personale sanitario e socio-assistenziale sociosanitario a questi controlli con test
a tappeto; a seguire i test sulle cosiddette “categorie a rischio” (polizia, carabinieri, personale
penitenziario, vigili del fuoco) e sulla popolazione nelle aree piu colpite: Piacenza, Rimini e
Medicina. Altre categorie sottoposte ai test sono taxisti, autisti di auto con conducente e
operatori del trasporto pubblico ferroviario e su gomma, sacerdoti, donatori di sangue, farmacisti
convenzionati e operatori delle associazioni nel sistema delle ambulanze.
Al 18 giugno risultano essere stati eseguiti complessivamente 139.344 test all'interno degli
screening regionali. Nel caso in cui il test dia esito positivo, la persona & sottoposta
immediatamente a tampone; dal mese di giugno, anche attraverso l'acquisto di nuovi
macchinari, la potenzialita giornaliera e di 10 mila tamponi, I'obiettivo & arrivare per settembre
con una potenzialita di 15mila tamponi al giorno.

e Assunti migliaia di medici, infermieri e operatori socio-sanitari
Un massiccio piano di potenziamento dell’organico sanitario messo in campo per affrontare
I’emergenza. Al 18 giugno sono state assunte 3.851 persone, di cui 610 medici, 1.971 infermieri,
983 operatori socio-sanitari, 287 altre figure tecniche e professionali.
Gli strumenti: call regionale, ossia bando regionale per I'acquisizione di medici e infermieri per
le province di Piacenza e Parma (reclutati 60 tra medici e infermieri); call nazionale di
volontariato: 6 medici per Piacenza e altri 52 medici per tutte le Aziende Sanitarie regionali e 84
infermieri volontari. Inoltre: impiego immediato di infermieri appena laureati; favorita la
conclusione dei corsi per OSS per impiego immediato presso strutture pubbliche e private;
utilizzo di specializzandi per fini assistenziali (400 circa); bando regionale rivolto ai professionisti
formati all’estero per medici chirurghi e infermieri.

e Un ‘premio’ per il personale impegnato nell’emergenza
La Regione ha voluto premiare il personale sanitario impegnato nell’emergenza Coronavirus
(oltre 60mila persone) con un riconoscimento economico di circa 1.000 euro a testa destinato a
medici, infermieri, operatori sociosanitari, medici di medicina generale, pediatri di libera scelta,
operatori dei servizi di soccorso e di trasporto sanitario con ambulanza. Riconoscimento anche
per specializzandi e professionisti dell’Universita.

e Strutture residenziali per anziani e disabili
Si e deciso di ricorrere, se necessario, a spazi disponibili presso strutture alberghiere e di
accoglienza, strutture residenziali dedicate a soli soggetti Covid, ospedali privati aderenti AIOP.
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Sono stati effettuati test sierologici e tamponi al personale di tali strutture; assicurata fornitura
di mascherine e di altro materiale sanitario.

Indicazioni specifiche per le strutture residenziali per anziani e disabili sono state fornite a
direzioni generali, sindaci, direttori di distretto.

e Mascherine gratuite, e non solo, alle famiglie in difficolta e ai Centri per le famiglie
Decine di migliaia tra mascherine, laptop, saturimetri, termoscanner e guanti. E la dotazione di
materiale sanitario distribuita ai 40 Centri per le famiglie che operano, da Piacenza a Rimini, su
tutto il territorio dell’Emilia-Romagna. Un aiuto concreto rivolto alle famiglie, in particolare
quelle piu fragili, con figli da zero a diciassette anni, che usufruiscono dei servizi offerti dai Centri.
E agli stessi Centri, che possono accogliere le persone in condizioni di sicurezza. Una operazione
resa possibile grazie al Dipartimento politiche per la famiglia (presidenza del Consiglio dei
ministri) con risorse del Fondo sociale europeo.

e Supporto psicologico e telefonini per restare connessi
Viene offerto e garantito il servizio di counselling psicologico a cittadini colpiti dall’epidemia e a
operatori con carico di lavoro impegnativo.

Un aiuto all’aspetto “emotivo” dei pazienti Covid avviene con un altro progetto della Regione:
1.000 smartphone donati da Unieuro e 750 sim telefoniche acquistate da Lepida per permettere
ai pazienti ricoverati di dialogare con i propri cari, i caregiver, gli psicologi.

Consegna farmaci ospedalieri a domicilio

Per ridurre il piu possibile gli spostamenti, la Regione da il via alla consegna dei farmaci
ospedalieri direttamente al domicilio dei pazienti attraverso il volontariato sociale (siglato
Protocollo operativo ad hoc). Altra misura introdotta, la dematerializzazione delle ricette rosse
(il ritiro dei farmaci “in distribuzione per conto” e quelli prescritti dal medico di medicina generale
avviene mediante trasmissione del numero di ricetta elettronica o esibizione della tessera
sanitaria, anche senza attivazione del Fascicolo sanitario elettronico. Per chi ha il Fascicolo attivo,
e sufficiente esibire dallo smartphone il bar code della ricetta). Infine, vengono prorogati i piani
terapeutici dei farmaci e dei dispositivi medici rispettivamente di 3 e 6 mesi e di 120 giorni la
validita delle esenzioni in scadenza entro il 30 giugno.

e Ripresa erogazione prestazioni programmabili e non urgenti
Con un’ordinanza regionale (27 aprile) e una delibera (404) la Regione apre la strada e fornisce
alle Aziende Sanitarie le Linee guida per il graduale riavvio dell’attivita programmata non
urgente, chirurgica ed ambulatoriale.

e Campagna di comunicazione
Le 10 “Nuove sane abitudini” per vivere in modo responsabile la fase post emergenza: a fine
maggio parte la campagna di comunicazione (su web e social, oltre ai materiali nelle strutture
sanitarie, Urp, spazi pubblici) della Regione e del Sistema sanitario regionale dell'Emilia-
Romagna.

e Centri diurni per anziani
Dal 22 giugno in Emilia-Romagna possono riprendere le attivita dei Centri diurni per anziani.
Cosi come sara consentito I’accesso di nuovi ospiti e pazienti alle strutture residenziali per
anziani e persone con disabilita, comprese le Cra. Lo prevede |'ordinanza firmata dal Presidente
della Regione, con le linee guida con le misure da osservare per garantire la sicurezza delle
persone, degli utenti, di operatori e lavoratori.

e L’App Immuni
Dopo la sperimentazione avviata in quattro regioni a inizio giugno, anche in Emilia-Romagna si
puo scaricare e installare I’App Immuni. Dotarsi dell’applicazione permettera di risalire ai contatti
che possono aver esposto una persona al rischio di contagio, nel rispetto della normativa italiana
e di quella europea sulla tutela della privacy.

e Linee guida per le attivita di volontariato in sicurezza
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A fine marzo la Regione ha emanato le “Linee guida per le attivita del volontariato nell’ambito
dell’emergenza epidemiologica COVID-19” elaborate da Regione Emilia- Romagna, dopo un
confronto con Terzo Settore ed Anci. Obiettivo, consentire ai tanti volontari impegnati a
supportare le persone piu vulnerabili di agire in modo responsabile e nella massima sicurezza.
La Regione ha deciso di mettere a disposizione di Organizzazioni di volontariato, Associazioni di
Promozione vociale e Sportivo dilettantistiche circa 2,5 milioni di euro per finanziare un Fondo
per I’abbattimento dei costi di accesso al credito e sostenere i costi fissi sostenuti dagli Enti del
Terzo Settore colpiti dalla crisi.

e Larisposta alle esigenze delle persone con disabilita
La Regione, sulla base delle segnalazioni pervenute dalle associazioni che si occupano di
disabilita, ha fornito chiarimenti facendo riferimento alle risposte ad analoghe richieste da
parte dell’Ufficio per le persone con disabilita della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Tra le
persone disabili, o con problemi fisici o psichici, durante I’emergenza potevano uscire per
attivita fisica o altre attivita correlate alla propria condizione di salute, solo se strettamente
necessario e osservando le regole di distanziamento sociale.

Il mondo delle carceri

Ridurre al massimo, e in tempi strettissimi, nelle carceri dell’Emilia-Romagna il rischio di
contagio da Coronavirus tra detenuti, personale sanitario e agenti di polizia penitenziaria,
attuando i provvedimenti previsti dal decreto Cura Italia, ma non solo. Vanno in questa direzione
le misure che la Regione ha messo in campo. Tra i provvedimenti di immediata applicazione,
quelli per ridurre il sovraffollamento negli istituti di pena, come l'individuazione delle strutture
dove accogliere, in alternativa al carcere, i detenuti privi di casa in possesso dei requisiti per
accedere alle misure alternative al carcere. Per questo intervento sono a disposizione 410 mila
euro: risorse straordinarie stanziate da Cassa delle Ammende, a cui si aggiungono 62mila euro
resi disponibili dall’Ufficio interdistrettuale di esecuzione penale esterna. | complessivi 472mila
euro sono stati messi a bando a maggio.

Inserimento lavorativo persone disabili

Dal sostegno formativo ai trasporti agli incentivi per le assunzioni: la Giunta regionale ha
approvato (meta aprile) il Fondo 2020 per I'inserimento lavorativo di persone disabili, con 17,5
milioni di euro. Destinatarie in primo luogo le reti di servizi pubblici e di servizi privati accreditati,
per un Piano che guarda con particolare attenzione agli effetti dell’emergenza Covid 19 sulla
categoria delle persone con disabilita.

Centri estivi aperti dall’8 giugno in Emilia-Romagna

Grazie al lavoro di squadra condotto in Emilia-Romagna (che ha visto la vicepresidente Schlein
e I'assessore Salomoni, amministratori locali, coordinamenti pedagogici territoriali, soggetti
gestori, Terzo Settore ed esperti in campo educativo e di sanita pubblica lavorare insieme), &
stato possibile presentare al Governo una proposta di riapertura con modalita di svolgimento
in sicurezza dei centri estivi e delle attivita estive per minori. |l confronto e proseguito fino alle
Linee guida nazionali e al protocollo operativo della Regione. Inoltre, da lunedi 22 giugno, in
Emilia-Romagna é via libera alle attivita estive anche per i bambini fino a 3 anni.

Famiglie e persone in difficolta, il sostegno della Regione nel post emergenza

Per dare risposta ai nuovi bisogni causati dall’emergenza Coronavirus arriva il sostegno della
Regione alle famiglie e alle persone in maggiore difficolta. Sono oltre 49 milioni di euro, 6
milioni in pilu rispetto allo scorso anno, le risorse stanziate per finanziare nel 2020 il Fondo
sociale regionale. Per meta di provenienza statale, sono destinate a Comuni e Unioni dei Comuni
per il funzionamento degli interventi e servizi sociali del territorio, in base alle esigenze e priorita
definite e programmate tramite i Piani di zona a livello distrettuale. 44,8 saranno impegnati sui
servizi, con particolare attenzione ai bisogni di bambini, adolescenti e famiglie, specialmente le
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piu vulnerabili e quelle piu colpite dalla crisi economico sociale causata dall’emergenza sanitaria
COVID-19.

Bonus affitto per le famiglie in difficolta

Un bonus affitto fino a 1.500 euro per famiglie e persone in difficolta, parametrato alla
riduzione di reddito determinata dall’emergenza Coronavirus. Contributo massimo che sale —
andando da 2 mila a 3 mila euro - per i proprietari che accettano di rinegoziare il contratto
d’affitto riducendo il canone a favore dell’inquilino, che facciano lo stesso convertendolo in
affitto a canone concordato o ne stipulino uno nuovo (misura che punta a rimettere sul mercato
dell’affitto a lungo termine alloggi rimasti vuoti a causa del fermo degli spostamenti). Aiuto
esteso agli studenti universitari iscritti in un ateneo dell’lEmilia-Romagna e a chi & in una
situazione di forte emergenza, cioe i nuclei familiari con reddito Isee inferiore a 3mila euro, in
guesto caso a prescindere dal calo reddituale. Lo prevede il nuovo bando regionale affitto per il
2020. Si inserisce nell’ambito di un’operazione complessiva da 15 milioni di euro che permette
anche di scorrere le graduatorie del bando 2019, per ampliare la platea dei beneficiari.

Economia

e Piano di investimenti da oltre 3,7 miliardi di euro nel 2020
All'interno di un vasto Piano di investimenti da 14 miliardi che interessera praticamente tutti i
settori della vita sociale e produttiva in regione fino al 2022, ci sono circa 6 miliardi di interventi
previsti per il 2020, molti dei quali accelerati o incrementati a causa dell’emergenza pandemica.
Fra questi supera il miliardo e mezzo (1.535,9 milioni) di euro I'investimento regionale per
sostenere le imprese, mentre con oltre 2 miliardi e 200 milioni di euro la Regione conta inoltre
di mettere la parola fine al capitolo ricostruzione post sisma. Un intervento massiccio che
tocchera le opere pubbliche con piu di mille cantieri aperti per un valore complessivo di 950
milioni di euro. Risorse anche per i due comparti nei quali la gran parte dei lavori & stata eseguita:
altri 900 milioni di euro saranno destinati alla ricostruzione privata (case e piccole attivita),
mentre con 350 milioni di euro si chiudera la ricostruzione delle attivita produttive.

e Sicurezza
5 milioni di euro per imprese e laboratori di ricerca

e Bando
5 milioni di euro della Regione a sostegno di iniziative per sanificare gli ambienti, ridurre il rischio
di contaminazione, nuovi modelli di distanziamento delle persone, garantire sicurezza sui luoghi
di lavoro e di aggregazione. L'obiettivo & di garantire in un arco di tempo limitato a 6 mesi
progetti di ricerca e sviluppo per la sperimentazione di soluzioni (prodotti e servizi) innovative
per contrastare |'epidemia. Soluzioni in grado di essere, quindi, rapidamente industrializzate e
adottate su scala almeno regionale.

e Liquidita, bando da 10 milioni di euro per l'accesso al credito di Pmi e liberi

professionisti

Pronto un bando a sostegno di una maggiore liquidita per Piccole e medie imprese e
professionisti dell’Emilia-Romagna. La Regione mette a disposizione, attraverso il sistema dei
Confidi, 10 milioni di euro, risorse che sosterranno investimenti per circa 100 milioni del sistema
produttivo emiliano-romagnolo.
| destinatari del credito sono sia le imprese che i professionisti di tutti i settori produttivi (eccetto
le imprese dell’agricoltura che gia beneficiano di altre misure di sostegno), che debbono avere
un’unita locale e/o sede legale nel territorio dell’Emilia-Romagna. Il finanziamento massimo di
liquidita & di 150 mila euro. La Regione interviene per I'abbattimento totale degli interessi e delle
spese per la pratica. Per quanto riguarda i liberi professionisti e lavoratori autonomi, questi
devono essere titolari di partita Iva e iscritti agli ordini professionali o aderenti alle associazioni
professionali.

e “Taglio” dell'lrap: 13 milioni per la montagna emiliano-romagnola e del basso ferrarese
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La Regione stanzia 13 milioni di euro e lancia un bando per un abbattimento fiscale a vantaggio
di 4 mila potenziali soggetti in 25 Comuni. L'obiettivo & di sostenere le imprese e i lavoratori
autonomi e libero professionali che svolgono la loro attivita nelle aree montane e nelle aree
progetto del basso ferrarese. |l bando prevede la concessione di contributi in regime de minimis
(aiuti di piccola entita) e sotto forma di credito di imposta da utilizzare per la riduzione della
somma dovuta a titolo di Irap totale lorda dovuta alla Regione con riferimento agli anni 2019,
2020 e 2021.
e Sostegno ai tirocinanti: 11 milioni di euro

11 milioni a sostegno economico con un bonus una tantum ai tirocinanti costretti a interrompere
il percorso formativo e che vedono sfumare il previsto compenso mensile. Previsto il sostegno
a 15mila tirocinanti fermi a causa del Coronavirus. A tutti un contributo una tantum di 450 euro,
che sale a 900 per le persone con disabilita.

Cultura

e Un festival multimediale per non fermare la cultura
La cultura e la creativita dell’Emilia-Romagna non si sono fermate mai, nonostante la pandemia
abbia messo a dura prova il settore con il lockdown di cinema e teatri e I'impossibilita di realizzare
festival di ogni genere. Per questo settore duramente colpito dal punto di vista economico,
I’Assessorato regionale a Cultura e Paesaggio ha ideato e realizzato con un proprio investimento
un festival multimediale dal titolo emblematico: #laculturanonsiferma, coinvolgendo gli
operatori culturali dell’Emilia-Romagna in una programmazione quotidiana sul web, di piece
teatrali, opere, balletti, concerti, letture, video, documentari e film, con una selezione della
migliore produzione regionale gia realizzata, anche con dirette in streaming soprattutto di
concerti e conferenze. Una vetrina durata due mesi e che si & conclusa mercoledi 13 maggio, con
una programmazione quotidiana fino a tarda notte e centinaia di appuntamenti culturali, seguiti
con successo da centinaia di migliaia di utenti collegati al portale della Cultura
emiliaromagnacreativa.it e alla piattaforma regionale www.lepida.tv e canale YouTube, fruibile
anche digitale terrestre e su Sky. Grazie a uno stanziamento di 1 milione di euro in via
straordinaria, che si aggiunge ai finanziamenti in corso, da utilizzare per il sostegno a
professionisti e lavoratori spesso non coperti dagli ammortizzatori sociali, sara incrementato il
fondo per la produzione e la distribuzione dei documentari prodotti in regione, i contributi a
favore delle compagnie di teatro e dei singoli artisti di arti performative. Inoltre, sara riportata
sul palco e sui canali social e televisivi la musica dell’Emilia-Romagna con un progetto che inizia
con Viralissima. Parte del fondo straordinario andra alle imprese creative, che potranno accedere
nel 2020 con progetto Incredibol a risorse complessive pari complessivamente a 600 mila euro.
Infine, si sta studiando un programma per le arti figurative.

e Un piano di investimenti da 34 milioni di euro
Il settore e inoltre sostenuto, oltre che con le ordinarie misure di Cassa integrazione, i fondi
statali per 'emergenza e una serie di agevolazioni legate ai bandi culturali, anche con un piano
di investimenti sui teatri e sul patrimonio culturale, avviato negli anni precedenti, grazie al quale
sono state avviati o lo saranno nei prossimi mesi cantieri per complessivi 34 milioni di euro.

Scuola, Universita, Agenda digitale

e Accordo con Ufficio scolastico regionale e Lepida per mantenere la continuita didattica
Da martedi 10 marzo, quindi da inizio lockdown, gli studenti e gli insegnanti dell’Emilia-Romagna
hanno potuto fare lezione a distanza grazie a servizi on line e piattaforme disponibili per tutto il
periodo di sospensione dell’attivita scolastica.

e Didattica on line
Dalla Regione 5 milioni dalla Regione per contrastare il divario digitale in tutte le scuole e nella
formazione professionale, a cui si aggiunge 1 milione donato dalla Casa editrice Zanichelli.
Obiettivo: garantire I'accesso alla didattica a distanza a tutti gli alunni, attraverso computer,
tablet e connettivita, soprattutto ma non solo in questo periodo.
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Agenda digitale

Un Piano da 49 milioni (con voucher fino a 500 euro) per completare la diffusione della banda
ultra-larga in tutte le scuole dell’lEmilia-Romagna e per garantire a famiglie e imprese
connettivita e strumenti informatici. Le risorse, ripartite dal ministero dello Sviluppo economico,
consentiranno alla Regione di collegare alla rete in fibra ottica di Lepida i plessi scolastici ancora
esclusi.

Un magazine quotidiano per gli adolescenti e un programma tv

Promosso dalla Regione e cofinanziato dal Fondo sociale europeo, “IntErvallo 182” su Lepida Tv
offre ai ragazzi uno spazio di approfondimento su tanti temi, tra cui ambiente, scuola, lavoro,
arte, musica, cultura, tecnologia e innovazione, ma anche Europa e opportunita dei fondi
europei.

Realizzato da Regione e Lepida anche un programma tv sull’'uso delle tecnologie informatiche:
10 videolezioni in onda 2 volte la settimana per insegnare ad anziani ed ‘esclusi digitali’ come
usare pc, smartphone e comunicare on line.

Orientamento universitario online e mascherine

Per tutti gli studenti delle scuole superiori dell’Emilia-Romagna, grazie a un sito di coordinamento
predisposto dalla Regione, orientamento universitario a distanza. Mascherine di protezione
individuale sono state distribuite ai 1.600 studenti rimasti nelle residenze universitarie
dell’Emilia-Romagna.

Diritto allo studio universitario, rafforzato il sostegno agli studenti

Disposizioni straordinarie per la determinazione dei requisiti di accesso e la fruizione dei benefici
per il diritto allo studio universitario per 'anno accademico 2020/2021 e per la conferma di
quelli assegnati per I'anno accademico in corso, da parte dell’Azienda regionale per il diritto agli
studi superiori ER.GO. A partire dall’emanazione da parte di ER.GO, di un bando di concorso
“straordinario” per la concessione di borse di studio destinato agli studenti che non
raggiungono al 10 agosto 2020 i crediti necessari per I'accesso alla borsa per I'anno accademico
2020/2021. E stato inoltre introdotto il “Bonus straordinario COVID-19” a favore degli studenti
che non raggiungono i crediti necessari per I'accesso alla borsa di studio per I’'anno accademico
2020/2021. Un’ulteriore agevolazione riguarda la proroga del termine per la verifica del
conseguimento dei crediti da parte degli studenti matricole beneficiari di borsa di studio per
I’anno accademico 2019/2020.

Viene data anche la possibilita agli studenti iscritti ad anni successivi al primo di confermare la
borsa di studio assegnata per I’'anno accademico 2019/2020 con |'utilizzo della quota prevista di
“Bonus straordinario COVID-19”.

Scuola, avviato il percorso istituzionale per la riapertura da settembre

Per farsi trovare pronta per la riapertura delle scuole da settembre, la Regione ha avviato un
Tavolo interistituzionale per la Scuola aperta con le Province, la Citta metropolitana di Bologna,
i Comuni capoluogo e I'Ufficio Scolastico Regionale. Appuntamenti settimanali per fare il punto
sulle indicazioni ministeriali. Scuole e servizi di trasporto sicuri, ma anche un'offerta formativa e
una nuova didattica che facciano tesoro dell'esperienza vissuta.

Turismo e commercio

e Promuovere il turismo emiliano-romagnolo
Stanziati 2 milioni di euro per una serie di campagne promozionali su tv, web e radio a favore
del turismo emiliano-romagnolo. Stefano Accorsi, Paolo Cevoli, Alberto Tomba, Stefano Baldini
e Davide Cassani, i volti scelti per promuovere le vacanze 2020. Le campagne realizzate dalla
Regione assieme a Apt e Destinazioni turistiche regionali (28 aprile)

e Sanificazione di alberghi e pubblici esercizi
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Bando da 3 milioni di euro a fondo perduto per la sanificazione e la sicurezza sanitaria di
alberghi, campeggi, stabilimenti termali e pubblici esercizi, anche stagionali, di
somministrazione di alimenti e bevande (27 aprile)

e Accesso al credito: bando da 10 milioni
Varato un provvedimento milleproroghe per una serie di scadenze e adempimenti in materia di
turismo, commercio e risparmio: dalla promozione delle Destinazioni turistiche, alle rievocazioni
storiche, alle stazioni sciistiche, ai posteggi nei mercati, ai controlli per il commercio su aree
pubbliche, ai contratti per le residenze turistiche frazionate, al sostegno per gli azionisti
danneggiati dalle crisi bancarie (1° aprile).
Approvato dalla Giunta regionale un bando da 10 milioni di euro per I’abbattimento dei costi
per I'accesso al credito a favore di Pmi e liberi professionisti. Tramite i consorzi fidi, la Regione
mette a disposizione le risorse che sosterranno investimenti per circa 100 milioni di euro (16
marzo).

e Agenzie di viaggio
In arrivo un bando da 500mila euro per sostenere le agenzie di viaggio con contributi a fondo
perduto (27 maggio)

e Riqualificazione imprese turistiche
E in corso I'istituzione di un fondo per contributi a fondo perduto alle imprese turistiche per
progetti di riqualificazione ed adeguamento delle strutture e di innovazione e potenziamento dei
servizi da circa 7 milioni di euro. Inoltre, sono state messe a punto linee guida specifiche per la
riapertura di alberghi, campeggi, villaggi turistici, marina resort, strutture ricettive, bar, ristoranti
e agriturismi; stabilimenti balneari; parchi tematici e luna park; negozi e centri commerciali;
sagre, mercati e mercatini di hobbistica.

Agricoltura e agroalimentare
La Giunta ha varato un pacchetto di misure volto a sostenere le imprese agricole nell’emergenza
legata al Coronavirus che riguardano vari aspetti della vita e dell’economia delle imprese agricole
e delle loro comunita e vanno dall’anticipo di alcuni pagamenti per assicurare maggiore liquidita
alle imprese, snellimento delle procedure burocratiche, maggiore flessibilita dei pagamenti nel
rispetto delle scadenze programmate, al reperimento di manodopera stagionale durante la
pandemia.

e Liquidita alle imprese
Durante I'emergenza COVID-19, I’Agenzia regionale per i pagamenti in Agricoltura (AGREA) ha
garantito senza soluzione di continuita I'erogazione degli aiuti PAC e dei contributi OCM e PSR.
Nel primo mese di lockdown, sono stati liquidati alle aziende agricole 55 milioni di euro.
Attualmente si sta procedendo alla raccolta delle domande per I'anticipo degli aiuti PAC il cui
plafond, grazie ad un provvedimento nazionale, e stato portato dal 50 al 70%. La scadenza per la
presentazione delle domande ¢ il 30 giugno.
Con uno specifico bando finanziato con il bilancio regionale sono stati stanziati 3,4 milioni di euro
per I'abbattimento dei tassi di interesse dei prestiti di conduzione a breve (12 mesi) e medio
termine (36 mesi). Queste risorse hanno consentito di attivare, da parte degli istituti di credito e
degli Agrifidi, un volume di prestiti agevolati pari a 95 milioni di euro a beneficio di 1400 aziende
agricole.
In ambito PSR, sono stati emanati due bandi per il riconoscimento delle indennita compensative
alle aziende agricole ricadenti in zone svantaggiate per uno stanziamento complessivo di 15,7
milioni di euro, di cui 13,9 per le zone montane (Op. 13.1.01) e 1,8 per le altre zone soggette a
vincoli naturali (Op. 13.2.01).
Al fine di concedere rapidamente dei contributi alle imprese, si € poi deciso di riallocare le risorse
PSR disponibili operando lo scorrimento di graduatorie gia approvate. In particolare, 5 milioni di
euro sono stati destinati allo scorrimento della graduatoria del bando per investimenti dei
giovani agricoltori beneficiari del premio di primo insediamento (Op. 4.1.02).
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https://www.regione.emilia-romagna.it/giovanipiu/azioni/2020/dalla-regione-bando-da-10-milioni-di-euro-per-giovani-coppie-famiglie-o-singoli-fino-a-40-anni-per-acquisto-o-ristrutturazione-prima-casa-nei-comuni-appenninici
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2019/luglio/partecipazione-500-mila-euro-per-cittadinanza-digitale-crescita-sostenibile-e-riqualificazione-degli-spazi-urbani
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2019/novembre/agriturismi-e-fattorie-didattiche-dalla-regione-oltre-7-milioni-di-euro-per-ristrutturare-locali-e-fabbricati
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/aprile/coronavirus-dalla-regione-un-nuovo-pacchetto-di-misure-per-sostenere-lagricoltura
https://www.regione.emilia-romagna.it/sede-di-bruxelles/le-politiche-ue/agricoltura/il-parere-delle-regioni-sulla-pac-per-il-perio-post-2020
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/marzo/coronavirus-la-regione-in-aiuto-all-agricoltura-oltre-55-milioni-di-euro-liquidati-dall-inizio-dell-emergenza
https://www.regione.emilia-romagna.it/sede-di-bruxelles/le-politiche-ue/agricoltura/il-parere-delle-regioni-sulla-pac-per-il-perio-post-2020
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/febbraio/agricoltura-prestiti-meno-cari-per-le-imprese-dalla-regione-3-4-milioni-per-ridurre-il-peso-degli-interessi
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/febbraio/agricoltura-prestiti-meno-cari-per-le-imprese-dalla-regione-3-4-milioni-per-ridurre-il-peso-degli-interessi
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/maggio/agricoltura-prestiti-agevolati-per-95-milioni-di-euro-1-400-imprese-dell-emilia-romagna-hanno-risposto-al-bando-regionale
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2020/indennita-a-favore-delle-zone-montane
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2020/indennita-a-favore-delle-altre-zone-soggette-a-vincoli-naturali
https://agrea.regione.emilia-romagna.it/notizie/2019/domande-sostegno-op-6101-4102

Attraverso una modifica del PSR in fase di ultimazione verranno mobilizzate ulteriori risorse per
oltre 11 milioni di euro sulle graduatorie dei bandi relativi ad investimenti da parte delle aziende
zootecniche per la riduzione di gas serra e ammoniaca (Op. 4.1.04 — 3,2 milioni di euro);
investimenti per la prevenzione di fenomeni di dissesto idrogeologico (Op. 5.1.01 — 1,35 milioni
di euro); investimenti per la prevenzione dei danni da cimice asiatica (Op. 5.1.03 — 5 milioni di
euro); pagamenti a superficie per conversione e mantenimento agricoltura biologica (Op.11.1 e
11.2 — 1,5 milioni di euro).

Attraverso la modifica del PSR verra anche attivata la specifica misura per I’'emergenza COVID-
19 prevista dalla Commissione Europea (misura 21) per riconoscere un aiuto forfettario agli oltre
1.200 agriturismi della Emilia-Romagna tenuto conto dei gravi danni subiti dal settore a causa
delle misure di confinamento. Per questa misura saranno stanziati 3 milioni di euro, di cui 2,7
milioni di euro dal bilancio regionale e 0,3 milioni di euro con fondi PSR.

Con fondi per 'OCM vino si € intervenuti a sostegno del settore vitivinicolo, pesantemente
colpito dalla chiusura del canale Horeca, attraverso un bando da piu di 15 milioni di euro
destinato alla riconversione dei vigneti e al supporto degli investimenti per I'innovazione tecnica
e varietale. Per venire ulteriormente incontro alle imprese si € portato il piano degli investimenti
da annuale a biennale ed é stata introdotta la possibilita di una erogazione anticipata dell’80%
del contributo, previo rilascio di una fideiussione bancaria.

o Semplificazione procedure amministrative e flessibilita su scadenze e termini

Trasferiti on-line tutti i controlli obbligatori per I'erogazione degli aiuti e le procedure
amministrative per il rilascio di titoli e contributi, come ad esempio quelle necessarie per
I’'assegnazione dei carburanti agricoli agevolati.
Per quanto riguarda le proroghe delle scadenze, si segnalano quella dal 30 aprile al 30 settembre
della scadenza del bando per investimenti negli agriturismi (Op. 6.4.01) e lintroduzione
dell’erogazione anticipata dei contributi sugli investimenti gia ultimati dalle aziende agricole
all'interno dei progetti di filiera ancora in corso.

e Reperimento mano d’opera stagionale
Al fine di assicurare adeguate forniture di cibo alla popolazione durante I'emergenza e di
scongiurare un drastico rallentamento dell’attivita produttiva a fronte della carenza di
manodopera stagionale causata dalle limitazioni agli spostamenti tra i paesi all’'interno della Ue,
la Regione ha messo a disposizione la rete dei 38 Centri per I'impiego, che fanno capo all’Agenzia
regionale per il lavoro. Lavoro per Te € il nome del portale di servizi della Regione Emilia-
Romagna, realizzato in collaborazione con le Province e i Centri per I'ilmpiego, da dove attraverso
un modulo on-line le aziende agricole possono inviare ai Centri per I'impiego le richieste e nel
giro di pochi giorni ricevere una selezione di curricula tra i candidati-lavoratori.

Trasporti

e Abbonamenti: prorogate le agevolazioni tariffarie
Accordo Regione-Trenitalia, prorogate al 30 giugno le agevolazioni tariffarie per gli abbonati al
servizio ferroviario regionale. L’intesa riguarda i treni a lunga percorrenza FrecciaBianca,
FrecciaArgento e Intercity.
All'inizio della fase 2, il 4 maggio 2020, sono stati monitorati 33 treni regionali che hanno
registrato un carico medio di 52 persone a bordo, ben al di sotto dei posti disponibili. A titolo di
esempio sulla linea Porretta-Bologna, con il maggior carico & stato coperto il 90% posti
disponibili, mentre sulla Bologna-Portomaggiore solo il 67%.
A seguito della riorganizzazione del servizio per far fronte all’emergenza sanitaria il Servizio
ferroviario, che nel momento della prima fase della crisi era stato ridotto del 60% rispetto ai livelli
pre-crisi, & stato aumentato fino ad erogare in questo momento il 60% delle corse previste
nell’orario standard. Nella prima fase della crisi i passeggeri del servizio ferroviario erano
diminuiti del 90-95%.
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https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2019/4-1-04-investimenti-per-la-riduzione-di-gas-serra-e-ammoniaca
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/temi/tipi-di-operazioni/5-1-01-investimenti-in-azioni-di-prevenzione-volte-a-ridurre-le-conseguenze-delle-calamita-naturali-avversita-climatiche
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/temi/tipi-di-operazioni/5-1-01-investimenti-in-azioni-di-prevenzione-volte-a-ridurre-le-conseguenze-delle-calamita-naturali-avversita-climatiche
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2019/investimenti-prevenzione-avversita-biotiche-2018
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2019/investimenti-prevenzione-avversita-biotiche-2018
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/temi/tipi-di-operazioni/11-1-01-conversione-a-pratiche-e-metodi-biologici
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/temi/tipi-di-operazioni/11-1-01-conversione-a-pratiche-e-metodi-biologici
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/maggio/finanziamento-una-tantum-da-2-milioni-di-euro-e-proroga-bandi-ripartenza-anche-per-agriturismi-e-fattorie-didattiche
https://www.regione.emilia-romagna.it/semplificazione
https://agricoltura.regione.emilia-romagna.it/psr-2014-2020/bandi/bandi-2019/Agriturismo
https://lavoroperte.regione.emilia-romagna.it/MyCas/login?TARGET=https%3A%2F%2Flavoroperte.regione.emilia-romagna.it%2FMyPortal%2F
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/marzo/trasporti-accordo-regione-trenitalia-prorogate-al-30-giugno-le-agevolazioni-tariffarie-per-gli-abbonati-al-servizio-ferroviario-regionale-soddisfatto-lassessore-corsini-condizioni-invariate-per-i-pendolari-fino-alla-firma-della-nuova-convenzione

Nella prima fase dell’emergenza il servizio urbano aveva subito una riduzione del 41% circa e il
servizio extraurbano del 48% circa mentre i passeggeri erano scesi complessivamente del
90%. Anche in questo caso il servizio e stato incrementato di una misura variabile tra i vari bacini.
Inoltre, per garantire la sicurezza dei passeggeri su treni e sugli autobus sono state riorganizzate
le procedure di salita e discesa dai mezzi, specializzando le porte in entrate e uscita, al fine di
evitare assembramenti. Vengono inoltre effettuate tutte le operazioni di pulizia e sanificazione
previste dai protocolli sanitari ed e obbligatorio I'uso della mascherina.
Da domenica 14 giugno con |'entrata in vigore del nuovo orario estivo Trenitalia Tper garantisce
fino a 688 corse giornaliere percorrendo quasi il 95% dei chilometri pre-Covid. Il numero delle
corse raggiungera punte del 100% nelle fasce orarie a maggiore frequentazione e cio accadra
sempre sulle linee Milano-Piacenza-Bologna, Rimini-Ancona, Bologna-Ravenna-Rimini e
Parma-La Spezia; del 96% sulla Bologna-Verona e del 95% sulla Rovigo-Ferrara-Bologna,
portando cosi al 95% i passeggeri serviti rispetto al periodo precedente I'emergenza sanitaria.
L'orario estivo, inoltre, prevede una particolare offerta per le localita della Costa, potenziando il
numero di corse e fermate, nel rispetto del distanziamento personale, con piu di 30mila posti al
giorno (50% a sedere), fino a 24 collegamenti aggiuntivi per Rimini, Riccione e Cattolica e 2 per
Rimini via Ravenna per un totale di 100 treni regionali.
Dal 22 giugno e fino a fine luglio riparte anche I'ormai storico collegamento regionale estivo
settimanale tra Bergamo e Pesaro, che passa attraverso Brescia, Poggio Rusco, Ferrara e
Ravenna. Nel mese di agosto non sara possibile effettuarlo per permettere I'esecuzione di lavori
di potenziamento della rete regionale nella tratta Poggio Rusco Ferrara.
Prevista la sanificazione del 100% dei treni ogni giorno, e I’allestimento con le misure anti-Covid
dai marker sui sedili da non occupare alla segnaletica sulle porte per la salita e la discesa, dalle
indicazioni a terra per segnalare l'uscita piu vicina e la distanza fino ai dispenser con gel
igienizzante.

e Biketowork
Per i 30 comuni firmatari del Piano aria integrato regionale (Pair) a disposizione 3,3 milioni di
euro di risorse regionali per incentivare, con interventi strutturali, 'uso della bicicletta nelle citta
e allargare - fino ai Comuni con meno di 50mila abitanti - la platea dei beneficiari di contributi
statali per le due ruote, indicati nel Decreto Rilancio del Governo. Finanziamenti fino al 70% per
interventi strutturali per realizzare corsie riservate al trasporto pubblico locale e per realizzare
piste ciclabili, installare rastrelliere ed evitare furti durante la sosta e altre misure per rendere
agevole muoversi sulle due ruote in citta. Rimborsi fino al 60% del costo sostenuto per I'acquisto
di bici e altri veicoli elettrici per i cittadini dei Comuni firmatari del Pair esclusi dal ‘bonus statale’.
Incentivi chilometrici fino a un massimo di 50 euro al mese, ai lavoratori che scelgono le due
ruote per andare in azienda. E fino a 300 euro agli abbonati ferroviari per comprare la bici
pieghevole.

Protezione civile

e L’'impegno di oltre 12mila volontari
Oltre 12mila volontari della Protezione civile dell’Emilia-Romagna sono stati finora impegnati
nell’emergenza Covid a sostegno del servizio sanitario regionale e degli Enti Locali, da Piacenza a
Rimini. In totale hanno messo in campo oltre 120 mila giornate-uomo: in media, si tratta di 10
giorni a testa di attivita per ciascun volontario.
Tra le tante attivita svolte, I'aiuto ad ospedali, cliniche, carceri, caserme e stazioni ferroviarie.
Inoltre, hanno assicurato il trasporto dei pazienti e attrezzature sanitarie.
Grazie a loro sono poi state allestite le strutture dedicate alla quarantena delle persone che non
potevano farla nella propria casa.
Da marzo sono state consegnate gratuitamente in tutta la regione circa 55 milioni di mascherine,
oltre a un milione e mezzo di guanti, 750 mila calzari e decine di migliaia di tute e altri dispositivi
di protezione individuale.
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https://www.trenitalia.com/
https://mobilita.regione.emilia-romagna.it/mobility-sostenibile/doc/progetto-bike-to-work
https://protezionecivile.regione.emilia-romagna.it/notizie/attualita/riepilogo-volontari-covid

AZIONI ADOTTATE DALLA REGIONE PER AFFRONTARE L'EMERGENZA SANITARIA

Misure urgenti e recepimento disposizioni nazionali
E’ opportuno considerare, nella ricostruzione delle azioni organizzative interne anti-virus, che la
Regione Emilia-Romagna si & trovata a fronteggiare la pandemia nella particolare condizione post
elettorale di non avere ancora ufficialmente insediati e operativi gli organismi assembleari e di
governo della Regione, stante il voto del 26 gennaio 2020 e i tempi di certificazione e
comunicazione del risultato elettorale e i successivi adempimenti.
Questo elemento, oggettivamente complicante e che ha temporalmente impattato con il
periodo iniziale della pandemia, non ha tuttavia comportato rallentamenti decisionali.
Il primo recepimento organizzativo formale interno della Regione Emilia-Romagna — per
fronteggiare gli inizi dell’emergenza Coronavirus — € con la circolare del 24 febbraio 2020,
immediatamente applicativa dell’Ordinanza urgente n. 1 del 23/02/2020 del Ministro della
Salute d’intesa con il Presidente della Regione. Con questa circolare interna, valida per oltre 3400
dipendenti, vengono applicate diverse misure per ridurre la mobilita dei dipendenti, agevolare
la cura dei familiari e ridurre i contatti che potrebbero ampliare i rischi di diffusione del contagio;
si provvede all’allargamento temporaneo della possibilita di lavorare in smart working e
all’'ampliamento dei giorni di telelavoro/smart working concordati, vengono fissati nuovi limitati
permessi per cure parentali a figli minori, disabili e/o familiari anziani in caso di chiusura delle
strutture di accoglienza.
La gestione della comunicazione d’emergenza indirizzata ai collaboratori regionali &€ avvenuta
con canali tradizionali (email), tramite la dirigenza di tutti i servizi e con la sistematica diffusione
delle informazioni necessarie tramite la Intranet regionale (si € poi creato uno spazio specifico
nella Intranet - #coronavirus/aggiornamenti — con tutte le disposizioni disponibili, sia nazionali
che regionali, e le modalita per segnalare al datore di lavoro, nel rispetto delle norme di
riservatezza, le eventuali sopraggiunte condizioni sanitarie di positivita).
Dalla data della citata circolare sono state sospese tutte le prove concorsualiin essere e le attivita
di formazione in presenza. In successione sono poi emesse altre circolari organizzative — in data
4 marzo, 9 marzo - anche applicative delle varie disposizioni nazionali via via emanate. Queste
circolari hanno incrementato I'estensione dello smart working e fissato le procedure e le
modalita alle quali i collaboratori regionali erano tenuti a conformarsi per le questioni sanitari
nei rapporti con i Dipartimenti di sanita pubblica e con il datore di lavoro. La successiva circolare
interna a cura della Direzione generale centrale — collegata anche a uno specifico accordo con
Anci, Upi e organizzazioni sindacali — € del 18 marzo 2020 e ha fissato, in estrema sintesi, la
sospensione delle attivita di apertura al pubblico e il compito urgente da parte di tutta la
dirigenza di individuare le attivita strettamente funzionali al’emergenza da presidiare in
presenza e/o a distanza e quelle ordinarie per le quali & stato possibile proseguire le attivita con
modalita a distanza, compresi eventuali piani di recupero di attivita pregresse da completare.
In data 18 maggio si & poi data comunicazione che la condizione di smart working straordinario
sarebbe stata estesa fino al prossimo settembre, salvo diverse disposizioni in corso d’opera.
A questo condizioni, I’attivita della Regione non ha subito di fatto alcuna interruzione e i servizi
sono stati garantiti fino ad ora per tutta la durata della pandemia.
II' 5 giugno e stata emanato un ulteriore protocollo Il “Protocollo operativo per la gestione dei
casi di esposizione a COVID 19”. Il protocollo dettaglia le misure adottate per:
e definire le misure comportamentali, per contenere la diffusione del contagio, cui devono
attenersi tutti i lavoratori
e individuare le misure di gestione del rischio di contagio adottate.

La riorganizzazione del lavoro in Regione durante la pandemia

e Smart working straordinario
Alla data del 20 marzo, gia I'81 % dei dipendenti regionali risultava in modalita di smart working
straordinario, grazie alla possibilita di formalizzare gli specifici contratti con i rispettivi dirigenti.
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https://www.regione.emilia-romagna.it/coronavirus/norme/ordinanza-n-1-2020-covid-19.pdf/view
https://www.regione.emilia-romagna.it/coronavirus/norme/ordinanza-n-1-2020-covid-19.pdf/view
https://www.regione.emilia-romagna.it/sederoma/notizie/2020/varie/tempo-smart-working
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/attualita/coronavirus-laggiornamento-nessun-decesso-e-29-nuovi-positivi-di-cui-17-asintomatici-individuati-attraverso-il-contact-tracing-e-gli-screening-regionali-le-persone-guarite-salgono-a-23-434-34
https://www.regione.emilia-romagna.it/sederoma/notizie/2020/varie/tempo-smart-working
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/maggio/enti-locali-corre-veloce-la-trasformazione-digitale-finanziati-28-progetti-col-bando-smart-working-da-2-milioni-della-regione
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/maggio/enti-locali-corre-veloce-la-trasformazione-digitale-finanziati-28-progetti-col-bando-smart-working-da-2-milioni-della-regione

E’ darammentare che tale operazione é stata in qualche modo agevolata dall’esperienza di smart
work attivo da oltre un anno e mezzo in Regione Emilia-Romagna, che aveva attivato
sperimentalmente questa modalita lavorativa dal 2018: nel settembre 2019 erano gia oltre 400
i “regionali” attivi in modalita agile. A questi vanno aggiunti 450 telelavoristi.
Entro gli inizi del mese di aprile oltre 3000 collaboratori, su oltre 3400, erano in questa modalita
di lavoro remoto. Per il supporto e la verifica della nuova modalita sono state da subito attivate
una serie di indicazioni operative e organizzative di supporto:
e webinar online, attivazione di canali telematici per riunioni e comunicazioni di servizio (in
particolare la piattaforma Teams), ampliamento di canali gia attivi per il supporto pratico
agli smart worker — in particolare con una rete interna di “guide digitali”, incaricate di
aiutare colleghi con minore dimestichezza informatica
e la rete dei lavoratori agile antecedenti alla pandemia era periodicamente e
metodologicamente sottoposta a verifiche dell’attivita con sondaggi mirati.
Inoltre, la verifica metodologica dell’attivita svolta e il raggiungimento degli obiettivi dei vari
servizi regionali e dei rispettivi collaboratori, € da oltre un decennio presidiata con una
piattaforma informatica interna denominata Integra. Ai dirigenti & stato inoltre chiesto di iniziare
ad attivare sperimentalmente uno specifico strumento per I'assegnazione di compiti, con
contenuti e scadenze verificabili e pianificate, integrato nella intranet aziendale. Tale
strumentazione € in corso di ulteriore sviluppo, con sistemi di “ticketing” attivati ed usati come
test operativi da alcuni servizi, che consentono di agevolare e seguire le principali attivita in
carico ai servizi stessi e a tutti i collaboratori.
e Metodologia e coordinamento dirigenza
La dirigenza piu direttamente coinvolta nelle problematiche organizzative e di sicurezza ¢ stata
dagli inizi del’emergenza immediatamente e stabilmente coinvolta in specifici canali telematici
di comunicazione e confronto quotidiano, fin dalla fine del mese di febbraio. In questi spazi
collaborativi, coordinati dalla Direzione centrale, si € concorso alla elaborazione dei vari
strumenti organizzativi delle circolari e prendere decisioni operative rispetto alle problematiche
emergenti.
e Condivisione comunicativa in emergenza
Oltre all’attivazione di una sezione specifica per I'emergenza Coronavirus, nella intranet, si &€ dato
stabilmente conto a tutti i dipendenti regionali delle varie disposizioni via via emesse e, a partire
dalla seconda meta del mese di marzo, si & settimanalmente dato conto della situazione sanitaria
interna, con i numeri dei contagiati e dei colleghi sottoposti a quarantena. Tale prassi € tuttora
in vigore.
e Identificazione servizi d’emergenza non gestibili in remoto
Con la circolare interna del 18 marzo si e dato inizio, per il tramite della dirigenza, alla
individuazione dei servizi d’emergenza, che non potevano cioé che essere differiti o gestibili in
“remoto” e quindi da assicurare in presenza, nei rispettivi uffici o nelle funzioni territoriali. Con
questa ricognizione urgente, sono state anche fissate le condizioni di sicurezza per tutelare le
persone non collocabili in condizioni di lavoro remoto, vale a dire distanziamenti negli uffici,
sanificazioni, mascherine.
e Misure di gestione e verifica del lavoro agile
Come gia indicato, I'attivita singola e generale dei collaboratori regionali e dei rispettivi servizi,
dirigenza inclusa, € monitorizzabile in primis tramite il sistema interno Integra, che indica gli
obiettivi lavorativi annuali, gli indicatori e il loro raggiungimento sottoposti alla gestione e
controllo della dirigenza. Nello specifico dell’emergenza, si sono attivati canali di “social
collaborazione” piu diffusi, estesi canali telematici gia esistenti di supporto al lavoro agile, avviati
sperimentalmente strumenti informatici (task, ticketing) per la tracciatura sistematica dei
compiti assegnati, dei tempi per conseguirli e per accertarne il raggiungimento. Tali strumenti
sono in corso di sviluppo ulteriore.
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1.1 Quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento
1.1.1 Scenario economico-finanziario internazionale®

Nel mese di aprile gli economisti del Fondo Monetario Internazionale (FMI) prevedevano
una decrescita del PIL mondiale nel 2020 di 3 punti percentuali, e questo nell’ipotesi in cui
I’emergenza sanitaria si fosse attenuata nel giro di poche settimane, e comunque esaurita entro il
primo semestre 2020.

La Commissione Europea (CE), nel mese di maggio, prevedeva una decrescita leggermente
superiore, pari a 3,5 punti percentuali. Piu recentemente, a fine giugno, il FMI ha formulato
previsioni piu pessimiste, secondo cui il calo del PIL a livello mondiale potrebbe sfiorare il 5%.
Sulla base di queste previsioni, il PIL mondiale, in termini reali, dovrebbe scendere da circa 90 mila
miliardi di dollari nel 2019 a meno di 88 mila miliardi nel 2020, secondo le previsioni pil ottimiste,
e a poco piu di 85 mila miliardi in base a quelle piu pessimiste.

Anche I'Ocse ha formulato nel mese di giugno previsioni molto piu pessimistiche di quelle
precedenti. In particolare, I'OCSE presenta due scenari, che ritiene abbiano le stesse probabilita di
verificarsi: ‘single hit’ (ovvero con una sola ondata pandemica) e ‘double hit'’ (ovvero con una
seconda ondata pandemica entro la fine dell’anno). Ovviamente in quest’ultimo caso il calo del PIL
sarebbe maggiore.

Come si puo osservare dalle tabelle che seguono, le variazioni del tasso di crescita del PIL previste
per il 2020 oscillano con forbici ampissime. Si tratta di stime che sono sottoposte a margini di errori
sconosciuti nel passato, ed & anche per questo che le principali organizzazioni internazionali si
limitano a fornire le previsioni solo relativamente al 2020 e 2021. Mai come in questo periodo di
elevatissima incertezza, diventa necessario adottare politiche agili e flessibili.

Le tabelle seguenti riportano in modo dettagliato le previsioni formulate dalle piu importanti
istituzioni internazionali relativamente all’economia mondiale e alle principali economie nazionali?.
Si puo osservare come I'evoluzione del PIL, secondo le previsioni, assuma una forma a V, come
mostrano le figure che seguono. Pil grave la crisi sanitaria ed economica innescata dalla emergenza
pandemica legata al COVID-19, maggiore la profondita del vertice della curvaa V.

Tab.1 Fig.1

w— M| CE OCSE OCSE® s | M [*#

Tasso di crescita del PIL mondiale

60

m -
2,0

2018 3,6 3,6 3,4 3,4 3,6 00
o 2018 2019 2020 2021
2019 2,9 2,9 2,7 2,7 2,9 '
4,0
2020 -3,0 -3,5 -6,0 -7,6 -4,9 60
8,0
2021 5,8 5,2 5,2 2,8 5,4

10,0

~

Le previsioni riassunte nelle tabelle di questa sezione sono tratte rispettivamente dal World Economic
Outlook del Fondo Monetario Internazionale (FMI — mese di aprile), dall' European Economic Forecast della
Commissione Europea (CE - maggio 2020) , dall’Economic Outlook dell’Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico (Ocse — giugno 2020) -i dati Ocse* sono quelli relativi allo scenario con seconda
ondata-, e dal World Economic Outlook del FMI (mese di giugno) -dati FMI**,

2 Variazioni percentuali.
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Tab. 2

Tasso di crescita del PILUSA

FMI CE OCSE OCSE* FMI**
2018 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
2019 2,3 2,3 2,3 2,3 23
2020 -5,9 -6,5 -7.3 -8,5 -8,0
2021 4,7 4,9 4,1 1,9 4,5
Tab.3
Tasso di crescita del PIL Cina
FMI CE OCSE OCSE* FMI**
2018 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
2019 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
2020 1,2 1,0 -2,6 -3,7 1,0
2021 9,2 7,8 6,8 4,5 8,2
Tab.4
Tasso di crescita del PIL Giappone
FMI CE OCSE OCSE* FMI**
2018 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
2019 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2020 -5,2 -5,0 -6,0 -7,3 -5,8
2021 3,0 2,7 2,1 -0,5 24
Tab.5
Tasso di crescita del PIL Area Euro
FMI CE OCSE OCSE* FMI**
2018 19 19 1,9 1,9 1,9
2019 1,2 1,2 13 1,3 1,3
2020 -7,5 -7,7 9,1 -11,5 -10,2
2021 4,7 6,3 6,5 3,5 6,0
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1.1.2 Scenario nazionale

Nel DEF 2020, presentato dal Governo in forma semplificata il 24 aprile, viene ipotizzato per il
2020 un calo del PIL dell’8% per il nostro Paese. In realta, l'incertezza sulle ripercussioni
economiche della pandemia di COVID-19 & molto elevata, come precedentemente osservato.
Diventa pertanto estremamente arduo formulare previsioni macroeconomiche sulla base dei
modelli tradizionali.

Le stime del DEF, come quelle di altri Enti o Istituti di ricerca, rappresentano quindi analisi di
scenario, basate su valutazioni inevitabilmente congetturali dell'impatto economico della
pandemia, e quindi in una certa misura soggettive.

A seguire una rassegna delle principali analisi sulla crescita del nostro Paese elaborate da diversi
osservatori.

Nel mese di aprile, Prometeia stimava per il 2020 una contrazione del PIL italiano pari al 6,5%. La
tabella che segue sviluppa le previsioni sulle altre principali variabili macroeconomiche.

Tab.6

Scenario macroeconomico ltalia - Prometeia aprile 2020
(variazioni percentuali)

2019 2020 2021
PIL 0,3 -6,5 3,3
IMPORTAZIONI DI BENI -0,6 -8,2 8,1
SPESA PER CONSUMI DELLE FAMIGLIE 0,5 -5,1 3,3
SPESA PER CONSUMI DELLE AP -0,3 2,0 -1,5
INVESTIMENTI FISSI LORDI 1,4 -13,0 4,7
ESPORTAZIONI DI BENI 1,0 -10,3 6,5
REDDITO DISPONIBILE DELLE FAMIGLIE 1,0 -0,8 0,9
OCCUPAZIONE 0,3 -3,8 1,8
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,9 11,0 10,5

Nel mese di maggio, la Banca d’Italia stimava invece per il PIL del nostro Paese una flessione del 4,7
per cento nel primo trimestre, e una ulteriore contrazione nel secondo trimestre, particolarmente
severa nel settore dei servizi. Il calo del PIL, su base annua, sarebbe quindi intorno al 9%.

Tab.7

Scenario macroeconomico Italia - Banca d'Italia maggio 2020
(variazioni percentuali)

2019 2020 2021
PIL 0,3 -9,0 4,8
IMPORTAZIONI DI BENI -0,2 -17,3 9,7
SPESA PER CONSUMI DELLE FAMIGLIE 0,4 -8,8 4,6
INVESTIMENTI FISSI LORDI 1,4 -12,4 3,2
ESPORTAZIONI DI BENI 1,4 -15,4 8,0
OCCUPAZIONE (teste) 0,6 -3,8 2,7
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Qualche settimana piu tardi, nel mese di giugno, la Banca d’ltalia, nell’lambito dell’esercizio
coordinato dell’Eurosistema, presentava nuove proiezioni macroeconomiche per il nostro Paese.
Venivano elaborati due scenari: uno definito ‘di base’, con previsioni piu ottimistiche, e uno definito
‘severo’, che tratteggia un quadro meno incoraggiante, legato soprattutto al protrarsi
dell’epidemia. Nella tabella che segue riportiamo i dati relativi allo scenario di base; nelle ultime
due colonne sono illustrate le previsioni che erano state elaborate nel mese di gennaio, prima dello

scoppio della pandemia.
Tab.8

Scenario macroeconomico 'base' Italia - Banca d'Italia
(variazioni percentuali)

previsioni giu-20 gen-20

2020 2021 2020 2021
PIL 0,3 -9,2 4,8 0,5 0,9
IMPORTAZIONI DI BENI -0,2 -17,4 9,5 23 2,4
SPESA PER CONSUMI DELLE FAMIGLIE 04 -8,9 4,7 0,8 0,8
INVESTIMENTI FISSI LORDI 1,4 -15,0 4,7 0,4 1,7
di cui INVESTIMENTI IN BENI STRUMENTALI 04 -16,4 7,4 04 1,6
di cui INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI 2,6 -13,3 1,6 0,3 1,9
ESPORTAZIONI DI BENI 1,4 -15,9 7,9 1,7 2,5
OCCUPAZIONE (numero di occupati) 0,6 -3,9 2,4 04 0,5
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,9 10,6 11,0 9,7 9,6

Lo scenario ‘severo’, che ipotizza una maggiore durata della crisi sanitaria e incorpora nelle
previsioni le possibili ripercussioni sulla fiducia e quindi sulle decisioni di spesa dei cittadini e di
investimento delle imprese, prevede cali pil consistenti del commercio mondiale e un ulteriore
deterioramento delle condizioni finanziarie.

Tab.9
Scenario macroeconomico 'severo' Italia - Banca d'ltalia
(variazioni percentuali)
previsioni giu-20

2019 2020 2021
PIL 0,3 -13,1 3,5
IMPORTAZIONI DI BENI -0,2 -27,0 4,5
SPESA PER CONSUMI DELLE FAMIGLIE 0,4 -13,1 4,1
INVESTIMENTI FISSI LORDI 1,4 -19,5 -1,4
di cui INVESTIMENTI IN BENI STRUMENTALI 0,4 -22,3 1,0
di cui INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI 2,6 -15,9 -4,2
ESPORTAZIONI DI BENI 1,4 -20,3 4,8
OCCUPAZIONE (numero di occupati) 0,6 -5,4 1,2
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,9 11,1 11,9
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Per completezza di informazione, illustriamo l'intero ventaglio delle valutazioni formulate dagli
organismi internazionali® per la crescita in Italia nel 2020 e nel 2021, osservando come l'intervallo
di previsione sia eccezionalmente ampio: la variazione del PIL oscilla, tra le diverse previsioni, tra
-9 e -14 punti percentuali per quest’anno e tra +4,8 e +7,7 punti percentuali per il prossimo.

Tab.10 Fig.6

M| s—CE OCSE OCSE* s FMIF*

Tasso di crescita del PIL Italia
(variazioni percentuali)

5,0

m 0,0

2018 0,8 0,38 0,7 0,7 08 .
2019 03 03 0,3 03 03 oo
2020 -9,1 9,5 11,3 -14,0 -12,8 o
2021 48 6,5 7,7 53 6,3 200

Previsioni non confortanti riguardano anche il deficit e il debito pubblico. A seguire una tabella di
sintesi delle previsioni dei principali organismi internazionali.

Tab.11 Tab.12
Deficit/PIL Italia Debito/PIL Italia
CE OCSE* FMI CE OCSE* FMI**
2018 2,2 2,2 2,2 2018 134,8 134,8 134,8
2019 -1,6 -1,6 -1,6 2019 134,8 134,8 134,8
2020 -11,1 -12,8 -12,7 2020 158,9 169,9 166,1
2021 -5,6 -9,7 -7,0 2021 153,6 165,5 161,9

3 Le previsioni riassunte nelle tabelle di questa sezione sono tratte rispettivamente dal World Economic
Outlook del Fondo Monetario Internazionale (FMI — mese di aprile), dall' European Economic Forecast della
Commissione Europea (CE - maggio 2020) , dall’Economic Outlook dell’Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico (Ocse — giugno 2020) -i dati Ocse* sono quelli relativi allo scenario con seconda
ondata-, e dal World Economic Outlook del FMI (mese di giugno) -dati FMI**,
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1.1.3 Scenario regionale

Lo scoppio dell’epidemia Covid-19 ha generato impatti sulle variabili macroeconomiche
dell’economia regionale che, secondo le previsioni, saranno di grande rilievo.

Secondo le stime disponibili, infatti, il PIL della nostra regione nel 2020 dovrebbe subire un drastico
calo rispetto al 2019.

Prometeia, nel mese di aprile, stimava per il PIL emiliano-romagnolo un calo di 11,1 miliardi di euro.
Il PIL, in termini reali, passerebbe infatti da quasi 158,7 miliardi di euro nel 2019 a 147,6 miliardi di
euro nel 2020, con un calo quindi del 7%* anche se elaborazioni pil recenti, porterebbero a
guantificare il calo del PIL regionale nell’ordine del 10,6%.

La tabella che segue mostra i valori sia reali che nominali del PIL della nostra regione, riportando i
dati storici per gli anni passati e le previsioni per I'anno in corso e il 2021 (dati in milioni di euro).

Tab. 13 Fig.7
3| 0ri reali valori nominali
PIL RER

170.000,0

n 165.000,0

. . valori
valori reali ... 160.000,0
nominali

155.000,0

2018 158.085,3 161.705,8

150.000,0

2019 158.739,5 164.137,0

145.000,0

2020 147.618,1 154.272,8 aR00002

135.000,0

2021 153.193,9 161.079,2 2018 2019 2020 2021

Analizzando le componenti del PIL®, osserviamo che la domanda interna registrerebbe, sempre
secondo le previsioni di Prometeia, un calo complessivo del 5,7%. La contrazione piu significativa
riguarda gli investimenti, con un calo di oltre 4 miliardi di euro, pari a una flessione di circa 13 punti
percentuali. Anche i consumi finali delle famiglie sono previsti in diminuzione, in una misura pari al
5%.

4 Si ricorda che le stime di Prometeia rilasciate nello stesso mese di aprile prevedevano per il PIL nazionale un
calo del 6,5%, contro il 9,5% stimato dalla Commissione Europea nel mese di maggio e il 14% stimato da
OCSE nel mese di giugno. E’ quindi verosimile che le stime di aprile siano eccessivamente ottimiste e che il
calo del PIL regionale, e delle varie componenti della domanda, possa essere pili accentuato, in una misura
potenzialmente anche molto significativa. Per una rassegna pit esaustiva della evoluzione temporale delle
stime formulate da diversi Istituti di ricerca si veda la sezione relativa allo scenario nazionale.

> Dati espressi in milioni di euro.
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Tab. 14

Domanda interna RER e sue componenti
valori reali

consumi . . .
investimenti  consumi domanda

fissi lordi finali PA interna

finali
famiglie

2018 91.818,76 30.756,92 23.669,86  146.245,55
2019 92.588,34 31.686,91 23.612,36  147.887,61
2020 87.795,58 27.520,82 24.091,61  139.408,00

2021 90.739,78 28.952,42 23.717,65  143.409,86

Anche relativamente alle esportazioni ed importazioni, le stime per il 2020 sono molto negative:
per le esportazioni si prevede un calo di quasi il 10%, e per le importazioni un calo superiore all’'8%.
La tabella e la figura che seguono mostrano i dati storici e le previsioni per il periodo dal 2018 al
2021 (dati in milioni di euro).

Tab. 15 Fig.8

e csportazioni e==jmportazioni

Esportazioni Importazioni RER 70,000,00

60.000,00 -—’\/

esportazioni importazioni 50.000,00

40.000,00
2018 62.018,59 35.787,84 _—
30.000,00
2019 64.177,32 36.708,91 T
2020 57.816,81 33.651,47 10.000,00
0,00
2021 61.764,64 36.278,19 2018 2019 2020 2021

Considerando poi i diversi settori dell’economia, Prometeia prevedeva (sempre nelle sue stime del
mese di aprile) per I'industria un calo del 13%, per le costruzioni dell’11%, per i servizi del 4,5% e
per "agricoltura del 2%°.

Tab.16 Fig. 9
Valore aggiunto RER 2021 w2020 w2019 w2018
]
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale —
ey
2018 3.553,85 39.727,61 5.615,78 93.349,05  142.246,28 -
costruzioni .
2019 3.469,31 39.768,10 5.718,40 93.780,86  142.736,67
industria
e
2020 3.393,09 34.682,00 5.085,63 89.571,08  132.731,80
agricdltura
i

2021 3.419,62 36.763,34 5.236,81 92.376,58  137.796,35

Per valutare I'impatto sui diversi settori dell’economia della nostra regione della crisi provocata
dall’epidemia COVID-19, Art-Er e Prometeia hanno sviluppato un esercizio quantitativo basato su
un modello input-output dell’economia emiliano-romagnola.

6 Dati espressi in milioni di euro.
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Il modello & in grado di simulare gli effetti settoriali di shock di domanda aggregata’. L’esercizio
considera due scenari macroeconomici, uno di base e uno piu pessimista. Lo scenario base
considera una flessione della domanda finale a seguito del lockdown pari all’8,6%; lo scenario
pessimista invece considera un calo pari all’11,4%. La tabella e il grafico che seguono mostrano gli
impatti stimati di questi shock sul valore aggiunto di 8 macro-settori dell’economia, e poi,
nell’aggregato, su fatturato, valore aggiunto e unita di lavoro.

Tab.17

IMPATTO COVID-19 ECONOMIA RER
(variazioni percentuali)

scenario base scenario pessimista

Primario + attivita estrattive -2,8 -6,4
Manifattura -10,5 -13,6
Altra industria -6,8 -9,0
Costruzioni -9,5 -11,3
Commercio -5,6 -8,8
Traspprti e logistica -9,9 -12,7
Turismo -22,4 -22,9
Altri servizi -5,6 -8,6
Valore aggiunto totale -7,7 -10,6

Fig.10
M scenario base M scenario pessimista
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" La sua applicazione alla crisi in corso va dunque presa con cautela, dal momento che la crisi & causata in
prima istanza da uno shock di offerta che solo in un secondo momento si traduce in uno shock di domanda.
L’esercizio di simulazione tiene conto di questo fatto solo indirettamente. Con questo caveat, i risultati sono
comunque interessanti.
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Ad un maggior livello di disaggregazione i settori che secondo le diverse stime sperimenterebbero
le contrazioni pil marcate sono riportati nelle tabelle che seguono.
Tab.18

VALORE AGGIUNTO SCENARIO BASE
SETTORI CON LE CONTRAZIONI MAGGIORI

variazioni

BRANCA DI ATTIVITA' ECONOMICA %
(-]

Attivita creative artistiche e intrattenimento
attivita di biblioteche, archivi musei e altre culturali, scommesse -26,2
e case da gioco

Assistenza sociale -25,3
Servizi di alloggio e ristorazione -22,4
Fabbricazioni di altri mezzi di trasporto -22,2
Attivita sportive, di divertimento, di intrattenimento -21,1
Altre attivita di servizi personali -19,1
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi -19,1

Attivita di servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator,

A - R -16,7
servizi prenotazione e attivita correlate
Trasporti marittimi e per vie d'acqua -13,7
Industrie tessili, confezione di articoli di abbigliamento e di 134
articoli in pelle e simili !
Fabbricazione di mobili: altre industrie manifatturiere -12,9
Fabbricazione di prodotti in metallo, esclusi macchinari e 19
attrezzature !
Attivita metallurgiche -12,6
Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non 124
metalliferi ’
Industria del legno e dei prodotti in legno e sughero, esclusi i 1.0

mobili; fabbricazione di articoli in paglia e materiali da intreccio
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valore aggiunto

unita di lavoro

VALORE AGGIUNTO SCENARIO PESSIMISTA
SETTORI CON LE CONTRAZIONI MAGGIORI

BRANCA DI ATTIVITA' ECONOMICA

Altre attivita di servizi personali

Attivita creative artistiche e intrattenimento

attivita di biblioteche, archivi musei e altre culturali, scommesse

e case da gioco

Assistenza sociale

Fabbricazioni di altri mezzi di trasporto

Servizi di alloggio e ristorazione

Attivita sportive, di divertimento, di intrattenimento

Attivita di servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator,
servizi prenotazione e attivita correlate

Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi
Fabbricazione di macchinari e apparecchiature

Attivita metallurgiche

Industrie tessili, confezione di articoli di abbigliamento e di
articoli in pelle e simili

Fabbricazione di prodotti in metallo, esclusi macchinari e
attrezzature

Attivita di organizzazioni associative
Trasporti marittimi e per vie d'acqua

Trasporto terrestre e mediante condotta

Tab.19

variazioni

%

-28,6

227.2

-25,3
23,5
22,9
22,5
21,0
20,6
-16,3

-15,7

-15,5

-15,5
-15,4
-15,0

-14,3

Tab.20

M scenario base M scenario pessimista

11 -10,6

-16 -10,8
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1.1.4 | residui fiscali. Contributo alla solidarieta territoriale

Nell’lambito del progetto Conti Pubblici Territoriali, coordinato dall’Agenzia per la coesione
territoriale, istituita ai sensi dell’art. 10 del decreto legge n.101 del 31 agosto 2013, convertito con
modificazioni dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125, vengono aggregati e consolidati i dati di bilancio,
espressi in termini di riscossioni e pagamenti, effettuati dal complesso delle Amministrazioni
Pubbliche allargate dei diversi territori regionali. Rispetto al bilancio dello Stato e degli altri enti
pubblici nazionali, le quote di entrate e di spesa vengono attribuite alle diverse regioni a seguito di
un’analisi sulla territorializzazione svolta dalle strutture centrali.

Le entrate rappresentano il complesso di risorse, confluite nei bilanci pubblici, prodotte da un
territorio regionale; le spese il complesso delle risorse di provenienza pubblica destinate al
medesimo territorio.

Il differenziale tra entrate e spese pud essere assunto, seppur prudentemente, come indicatore di
residuo fiscale ovvero di risorse acquisite da un territorio e non restituite al medesimo sotto forma
di interventi pubblici, opere, trasferimenti ecc.

In termini generali e con le dovute cautele, il residuo fiscale positivo pud essere pertanto
considerato un contributo, in termini di solidarieta de governi territoriali, al sostegno dei servizi
pubblici.

| dati sui residui fiscali rivestono un particolare interesse e soprattutto possono costituire un quadro
informativo a supporto dei processi decisionali incentrati sulla ripartizione di competenze tra i
diversi livelli di governo e sui percorsi volti a rafforzare I'autonomia delle regioni nell’ambito delle
opportunita offerte dall’articolo 116 della Costituzione.

L'analisi dei differenziali degli ultimi 7 anni (periodo 2012-2018) evidenzia, per la Regione Emilia-
Romagna un residuo fiscale sempre positivo mediamente superiore ai 18.000 milioni di euro annui.

Solo la Lombardia produce, tra i restanti territori, un residuo fiscale medio del periodo maggiore in
termini assoluti.

Gli altri territori che positivamente concorrono a sostenere la spesa pubblica in modo
sostanzialmente continuativo sono il Veneto, il Piemonte, la Toscana, il Lazio, le Marche, la Liguria
e la provincia di Bolzano.

Per contro, le regioni Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna

evidenziano residui fiscali negativi in modo continuativo con valori piu elevati, in termini assoluti,
per Sicilia e Campania.
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Tab. 21

Piemonte 12.852,8 3.038,5 9.542,2 7.258,1 11.074,0 10.575,6 11.467,4 11.039,0
Valle d'Aosta 53,2 54,7 46,0 9,0 -3,5 194,1 344,3 178,3
Liguria 1.270,0 1.081,9 822,3 899,7 695,2 259,8 622,6 525,9
Lombardia 59.287,7 66.090,3 61.451,3 61.627,5 60.852,9 63.570,1 65.554,2 63.325,8
Provincia Autonoma di Trento 406,0 -370,4 245,8 -693,8 113,2 250,8 847,9 403,9
Provincia Autonoma di Bolzano 930,2 1.155,0 1.675,5 1.675,9 1.843,4 1.620,8 2.300,3 1.921,5
Veneto 20.107,7 20.650,4 15.216,4 15.463,5 17.579,2 17.253,3 20.144,1 18.325,5
Friuli Venezia Giulia 864,7 599,9 386,3 83,0 -208,9 -333,4 626,5 28,1
Toscana 9.387,3 9.032,3 6.388,7 5.803,8 7.441,0 5.500,7 8.327,0 7.089,6
Umbria 519,5 288,1 27,0 -70,3 246,1 -66,5 -109,6 23,3
Marche 2.697,4 2.650,5 1.645,8 1.208,3 1.531,7 1.286,7 1.380,9 1.399,8
Lazio 9.690,0 9.9339 1.800,0 6.574,7 11.845,8 10.561,1 10.708,6 11.038,5
Abruzzo -271,7 -1.580,4 -764,9 -1.757,3 -1.260,7 -1.357,3 -1.262,6 -1.293,5
Molise -396,5 -798,3 -653,5 -683,9 -956,8 -749,4 -785,6 -830,6
Campania -4.366,2 -6.417,5 -6.012,1 -7.027,3 -3.999,7 -3.628,9 -3.932,0 -3.853,5
Puglia -3.134,4 -5.190,9 -5.832,5 -6.584,3 -6.556,0 -7.212,8 -6.815,2 -6.861,3
Basilicata -474,7 -921,2 -949,1 -986,6 -916,5 -900,6 -901,1 -906,1
Calabria -5.429,8 -6.712,6 -7.289,2 -5.019,6 -5.041,8 -4.919,6 -4.838,8 -4.933,4
Sicilia -9.739,0 -11.319,0 -11.353,1 -12.297,1 -8.627,7 -10.479,6  -11.084,4 -10.063,9
Sardegna -3.966,3 -4.190,5 -5.044,4 -4.853,6 -4.364,7 -4.168,9 -4.009,5 -4.181,0

NB: valori assoluti in milioni di euro

L'analisi dei valori pro-capite, neutralizzando il fattore dimensionale dei diversi territori regionali,
evidenzia la rilevanza del contributo alla solidarieta orizzontale della Regione Emilia-Romagna,
accorcia le distanze con la Lombardia ed evidenzia, tra le regioni che beneficiano della distribuzione
solidaristica della spesa pubblica, Molise, Sardegna, Calabria e Sicilia.

Tab. 22
Piemonte 2,9 0,7 2,2 1,6 2,5 2,4 2,6 2,5
Valle d'Aosta 0,4 0,4 0,4 0,1 -0,0 1,5 2,7 1,4
Liguria 0,8 0,7 0,5 0,6 0,4 0,2 0,4 0,3
Lombardia 6,1 6,6 6,1 6,2 6,1 6,3 6,5 6,3
Provincia Autonoma di Trento 0,7 -0,7 0,4 -1,3 0,2 0,6 1,6 0,8
Provincia Autonoma di Bolzano 1,8 2,2 3,2 3,2 3,5 3,1 4,3 3,6
Veneto 4,1 4,2 3,1 3,1 3,6 3,5 4,1 3,7
Friuli Venezia Giulia 0,7 0,5 0,3 0,1 -0,2 -0,3 0,5 0,0
a2
Toscana 2,5 2,4 1,7 1,6 2,0 1,5 2,2 1,9
Umbria 0,6 0,3 0,0 -0,1 0,3 -0,1 -0,1 0,0
Marche 1,7 1,7 1,1 0,8 1,0 0,8 0,9 0,9
Lazio 1,7 1,7 0,3 1,1 2,0 1,8 1,8 1,9
Abruzzo -0,2 -1,2 -0,6 -1,3 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Molise -1,3 -2,5 -2,1 -2,2 -3,1 -2,4 -2,6 -2,7
Campania -0,8 -1,1 -1,0 -1,2 -0,7 -0,6 -0,7 -0,7
Puglia -0,8 -1,3 -1,4 -1,6 -1,6 -1,8 -1,7 -1,7
Basilicata -0,8 -1,6 -1,6 -1,7 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Calabria -2,8 -3,4 -3,7 -2,5 -2,6 -2,5 -2,5 -2,5
Sicilia -1,9 -2,2 -2,2 -2,4 -1,7 -2,1 -2,2 -2,0
Sardegna -2,4 -2,5 -3,0 -2,9 -2,6 -2,5 -2,4 -2,5

NB: valori pro-capite in migliaia di euro



1.1.5 Scenari provinciali

Procedendo ad una maggior disaggregazione su base geografica, le seguenti tabelle e grafici
illustrano i valori aggiunti settoriali per provincia, riportando di nuovo i dati storici per il 2018 e il
2019 e le previsioni per il 2020 e 2021. Anche per questa sezione, i dati, espressi in milioni di euro,
sono tratti dagli ‘Scenari per le economie locali’ di Prometeia (aprile 2020).

Tab.23
Valore aggiunto provincia Piacenza
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 244,24 1.940,55 319,20 5.617,50 8.121,49
2019 252,26 1.971,43 337,88 5.590,68 8.152,25
2020 254,15 1.717,07 302,61 5.268,98 7.542,81
2021 260,20 1.836,11 315,49 5.434,19 7.845,99
Tab.24
Valore aggiunto provincia Parma
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 358,44 4.783,03 678,10 9.371,91 15.191,48
2019 354,52 4.933,72 684,10 9.302,65 15.274,99
2020 349,00 4.377,58 606,09 8.841,09 14.173,76
2021 352,92 4.682,96 622,67 9.074,38 14.732,93
Tab.25
Valore aggiunto provincia Reggio Emilia
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 418,40 6.201,87 591,83 10.025,51  17.237,62
2019 405,36 6.154,75 628,72 10.091,97  17.280,80
2020 394,68 5.343,87 569,64 9.674,65 15.982,83
2021 396,75 5.647,57 590,92 9.983,16 16.618,41
Tab.26
Valore aggiunto provincia Modena
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 504,40 9.340,70 1.067,90 13.888,20 24.801,20
2019 494,65 9.336,96 1.036,21 14.012,44 24.880,25
2020 484,74 8.139,75 902,70 13.452,07 22.979,26
2021 488,99 8.621,92 920,63 13.893,20 23.924,74
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Valore aggiunto provincia Bologna

Tab.27

agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 465,83 8.984,30 1.230,72 26.114,76  36.795,61
2019 442,05 8.890,81 1.224,36 26.363,76  36.920,98
2020 425,65 7.707,19 1.078,20 25.318,59  34.529,62
2021 425,37 8.137,94 1.104,78 26.154,68  35.822,76
Tab.28
Valore aggiunto provincia Ferrara
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 371,03 1.899,82 313,65 5.740,79 8.325,28
2019 358,13 1.913,30 328,92 5.750,66 8.350,99
2020 347,99 1.674,97 296,34 5.496,24 7.815,55
2021 349,45 1.778,37 306,67 5.660,95 8.095,44
Tab.29
Valore aggiunto provincia Ravenna
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 531,55 2.410,64 509,21 7.812,97  11.264,37
2019 497,15 2.415,70 543,13 7.839,39  11.295,37
2020 475,01 2.108,91 492,95 7.500,23 10.577,10
2021 472,73 2.235,59 511,76 7.729,88  10.949,95
Tab.30
Valore aggiunto provincia Forli-Cesena
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 493,81 2.717,38 551,76 7.635,08 11.398,03
2019 487,20 2.727,32 577,57 7.652,80  11.444,89
2020 479,00 2.383,02 519,97 7.316,94 10.698,92
2021 484,03 2.527,40 537,90 7.537,93 11.087,27
Tab.31
Valore aggiunto provincia Rimini
agricoltura  industria  costruzioni servizi totale
2018 166,16 1.449,31 353,40 7.142,33 9.111,20
2019 178,00 1.424,12 357,52 7.176,51 9.136,15
2020 182,87 1.229,64 317,14 6.702,30 8.431,95
2021 189,18 1.295,48 325,98 6.908,20 8.718,84
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1.1.6 Scenario congiunturale regionale

PRINCIPALI INDICATORI DI CONTESTO E-R IT
Gli occupati - Tasso di occupazione (15-64 anni) (Istat, 2019, %) 70,4 59,0
I disoccupati - Tasso di disoccupazione (lIstat, 2019, %) 5,6 10,0
/ J I precari - Occupati in lavori a termine da almeno 5 anni (Istat, 2019, %) 16,4 17,1
Le donne occupate con figli - Rapporto tra tassi di occupazione delle donne (25-49 811 743

anni) con figli in eta prescolare e delle donne senza figli (Istat, 2019, %) ! !
Le imprese - Imprese attive al 31/12 per 1.000 abitanti (Movimprese, RER, Istat, 2019) 89 85
Gli addetti - Addetti delle localizzazioni di impresa (media annua) per 100 abitanti in 61 49

J eta lavorativa (15-64 anni) (Unioncamere E-R, RER, Istat, 2019, %)

/ Il turismo - Arrivi, variazione percentuale (Istat, 2019, %) 1,2 -0,5
Le esportazioni - Variazione percentuale (Istat, 2019, %) 4,0 2,3
I Neet - Giovani che non lavorano e non sono inseriti in un percorso di istruzione o 14,3 22,2

formazione (15-29 anni) (Istat, 2019, %)
| laureati - Giovani (30-34 anni) con istruzione terziaria (Istat, 2019, %) 34,1 27,6
Gli abbandoni scolastici - Giovani (18-24enni) con al pil la licenza media che non

. . 11,3 13,5
frequentano altri corsi scolastici o attivita formative (Istat, 2019, %)
Fruizione culturale — il cinema - Persone di 6 anni e pili che sono andate al cinema 52,4 48,8
almeno una volta negli ultimi 12 mesi (Istat, 2018, %)
Fruizione culturale — i musei e le mostre - Persone di 6 anni e pili che hanno 37,8 31,7
visitato musei o mostre almeno una volta negli ultimi 12 mesi (Istat, 2018, %)
Fruizione culturale — il teatro - Persone di 6 anni e pili che sono andate a teatro 22,0 19,2
almeno una volta negli ultimi 12 mesi (Istat, 2018, %)
Il reddito - Reddito disponibile pro capite (Istat, 2018, euro) 22.942 18.902
La poverta - Incidenza poverta relativa (Istat, 2019, %) 4,2 11,4
@ La grave deprivazione materiale (Istat, 2018, %) 2,9 8,5
La bassa intensita lavorativa (Istat, 2018, %) 6,2 11,3
La speranza di vita alla nascita (Istat, 2018, n. medio anni) 83,5 83,0
La speranza di vita a 65 anni (Istat, 2018, n. medio anni) 21,2 20,9
L’eccesso di peso - Persone di 18 anni e pili in sovrappeso o obese (lstat, 2019, %) 47,1 44,9
L’abuso di alcol - Persone di 14 anni e pit con almeno un comportamento a rischio 18,8 15,8
(Istat, 2019, %)
La sedentarieta - Persone di 14 anni e pil che non praticano nessuna attivita fisica 27,8 35,5
(Istat, 2019, %)
La mobilita per studio - Studenti che si spostano abitualmente per raggiungere il 24,0 28,5
: luogo di studio solo con mezzi pubblici (Istat, 2019, %)
La mobilita per lavoro - Persone che si spostano abitualmente per raggiungere il 78,0 74,2
/ luogo di lavoro solo con mezzi privati (Istat, 2019, %)
Le difficolta di collegamento - Famiglie che dichiarano difficolta di collegamento con 25,4 33,5
i mezzi pubblici nella zona in cui risiedono (Istat, 2019, %)
L'impermeabilizzazione e il consumo di suolo pro capite (Ispra, 2018, m2/ab) 485 381
. La qualita dell'aria urbana - PM10 (Istat, 2018, %) 33,3 22,0
/ ’ La qualita dell'aria urbana - Biossido di azoto (Istat, 2018, %) 3,7 11,9
Il verde urbano - m2 per 100 m2 sup. urbanizzata delle citta (Istat 2018, %) 12,2 8,9
La raccolta differenziata dei rifiuti urbani (Ispra, 2018, %) 67,3 58,2

Icone: Freepik - www.flaticon.com
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Nel primo trimestre del 2020 il numero di persone occupate in Emilia-Romagna & pari a 2 milioni e 14 mila,
con una lieve flessione tendenziale (-0,1%) rispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente. Alla tenuta
dell’'occupazione hanno contribuito I'estensione della cassa integrazione guadagni e il blocco dei
licenziamenti.

| disoccupati risultano 118 mila, in calo di oltre il 10%, e il tasso di disoccupazione scende al 5,5%, dal 6,1%
del primo trimestre del 2019. In leggera diminuzione anche il tasso di occupazione, che passa dal 69,9% al
69,6%, mantenendosi al secondo posto in ambito nazionale dopo il Trentino-Alto Adige (70,4%).

Nello stesso periodo, si registra una diminuzione delle forze lavoro (-0,7%) ed un aumento degli inattivi, il
cui tasso raggiunge il 26,2% (+0,8 punti percentuali rispetto al primo trimestre 2019), pur restando il piu
basso tra le regioni italiane. Dalla lettura congiunta di queste dinamiche, emergono i primi segnali degli
effetti dell’emergenza COVID-19, che ha avuto inizio nel periodo considerato.

La chiusura di molti settori produttivi, le limitazioni agli spostamenti e i maggiori carichi di cura, derivanti
dalle misure adottate per fronteggiare I'emergenza, hanno, infatti, reso estremamente difficile sia la ricerca
attiva di un lavoro sia la disponibilita ad iniziarne uno in tempi rapidi. Questo ha influito sulla diminuzione
delle persone in cerca di occupazione (che devono soddisfare entrambe le condizioni) e sull’aumento degli
inattivi (che non cercano lavoro e non sono disponibili a lavorare).

Tab. 32 Mercato del lavoro Emilia-Romagna Fig. 21 Andamento tasso di occupazione
(valori in migliaia) 15-64 anni (%)
E-R I
80
2019 | 2.016 131 710
75 69,9 713 69,9 70,4 69,6
Il 2.057 104 700 70 '
1l 2.020 113 728 65
59,4 ’
v 2.038 129 701 60 582 94 92 s
2020 | 2.014 118 734 55
Var.% 50
1 2020/1 2019 0,1 -10,2 3,4 12019 112019 112019 V2019 12020
Fonte:Istat Fonte:lstat
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Gli ammortizzatori sociali

Nei primi cinque me5| del 2020, in .Em|I|a—Romagna Fig. 22 Cassa integrazione guadagni - E-R

sono state autorizzate complessivamente 136,4 (totale ore autorizzate in milioni)

milioni di ore di cassa integrazione guadagni: 102,6

milioni di ore di cassa integrazione ordinaria, 5,5 160 136,4
milioni di ore di interventi straordinari e 28,4
milioni di ore di cassa integrazione in deroga.
Nemmeno nel 2010, durante la crisi economico-
finanziaria, & stato registrato un monte ore cosi
elevato, nell’'intero anno furono, infatti, autorizzate 0
118,4 milioni di ore di cassa integrazione. Aprile

stato il mese maggiormente interessato dalle 0
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totale delle ore autorizzate. L'industria & il settore E
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con il maggior numero di ore complessive (87,8 o
Fonte:Inps

milioni), seguono il terziario (36 milioni) e le
costruzioni (12,2 milioni).

Per quanto riguarda la cassa integrazione in deroga, al 28 maggio 2020, la Regione Emilia-Romagna, per il
tramite dell’Agenzia regionale del lavoro, ha autorizzato e trasmesso all’'INPS per il pagamento 43.512
domande, che si riferiscono a 105.918 lavoratori, 34.722 unita produttive e 31,3 milioni di ore di lavoro.
Nel settore terziario si concentra la gran parte delle domande di cassa integrazione in deroga, ben il 95,9%
di lavoratori e il 96,0% di ore autorizzate.

La quota restante & ripartita tra I'industria (2,2% di lavoratori e 2,3% di ore), I'agricoltura, silvicoltura e
pesca (1,2% di lavoratori e 0,8% di ore) e le costruzioni (0,8% di lavoratori e di ore).

Tra le misure di sostegno economico legate all’emergenza, rientra anche un’indennita di 600 euro in favore
di cinque categorie di lavoratori: professionisti e lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa, autonomi iscritti alle gestioni speciali dell'lnps, stagionali del turismo e degli stabilimenti
termali, lavoratori del settore agricolo e dello spettacolo.

Al 22 maggio 2020, in Emilia-Romagna sono state accolte 331,3 mila domande.

La quota prevalente dei beneficiari si riferisce a lavoratori autonomi (72,8%), seguono i lavoratori del
settore agricolo (12,7%), i lavoratori parasubordinati (9,1%), gli stagionali del turismo (4,8%) e i lavoratori
dello spettacolo (0,6%).

Fig. 23 Ore totali Cig per settore — E-R Fig. 24 Beneficiari indennita 600 euro — E-R
(gen-mag 2020) (al 22 maggio 2020)

%
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Fonte:Inps Fonte:Inps
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Le imprese attive

Al 31 marzo 2020 le imprese attive in Emilia-Romagna risultano 396.581, con una diminuzione dello 0,9%
rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente che accentua il trend negativo in atto dal 2009 (con la
sola eccezione del 2011).

La base imprenditoriale regionale diminuisce di 3.450 imprese, il calo piu elevato registrato negli ultimi
cinque anni.

La contrazione interessa tutti i macrosettori, in misura maggiore I'agricoltura (-2,3%) e I'industria (-1,6%)
mentre appare piu lieve per le costruzioni (-0,3%) e i servizi (-0,6%).

La modesta flessione dei servizi deriva dalla sintesi del calo notevole delle imprese attive nel commercio
all'ingrosso e al dettaglio e nella riparazione di autoveicoli e motocicli (-2,3%) e della performance positiva
degli altri settori del terziario (+0,5%). In particolare, gli incrementi maggiori in termini assoluti si
osservano nelle imprese dell'immobiliare (271 unita, +1,0%), dell’aggregato del noleggio, agenzie di
viaggio e servizi di supporto alle imprese (265 unita, +2,1%) e delle attivita professionali, scientifiche e
tecniche (153 unita, +0,9%).

Fig. 25 Andamento imprese attive Emilia-Romagna Tab. 33 Imprese attive Emilia-Romagna
variazioni tendenziali | trimestre (%) (I trimestre 2020)

2 . Var. %
Macro settori Num. 12020/12019
1 Agricoltura 54.747 -2,3
0 Industria 43.831 -1,6
I . . . . I Costruzioni 64.687 -0,3
-1 -06 0,7 07 06 Servizi 233.316 -0,6
11 Commercio 87.589 2,3
R Altri servizi 145.727 0,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Totale 396.581 -0,9

Fonte:Infocamere
Fonte:Infocamere
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L’Istat ha condotto una rilevazione, che ha interessato le imprese con 3 e piu addetti dell’industria, del
commercio e dei servizi, con I'obiettivo di raccogliere valutazioni in merito agli effetti sulla loro attivita
dell’emergenza sanitaria e della crisi economica.

Nella fase 1 dell’emergenza (tra il 9 marzo e il 4 maggio), in Emilia-Romagna il 37,4% delle imprese con 3 e
piu addetti ha sospeso I'attivita. Il 31,9% delle imprese si & fermata a seguito del decreto del Governo
mentre il 5,6% lo ha fatto di propria iniziativa. E pari al 29,1% la quota di imprese che hanno invece riaperto
prima del 4 maggio, dopo un’iniziale chiusura, in conseguenza di ulteriori provvedimenti normativi (11,7%),
attraverso una richiesta di deroga (8,8%) o per decisione volontaria (8,5%). Oltre un’impresa su tre (33,5%)
e rimasta sempre attiva.

Considerando le imprese che non hanno mai sospeso I'attivita o I’'hanno ripresa prima del 4 maggio, I'Emilia-
Romagna mostra un livello di apertura ampiamente superiore alla media nazionale, 62,6% contro 55%. Solo
il Friuli-Venezia Giulia evidenzia un’incidenza superiore (63,9%).

Il 14,6% delle imprese emiliano-romagnole dichiara di non aver realizzato alcun fatturato nel bimestre
marzo-aprile 2020 mentre oltre il 72% denuncia una riduzione, nel 40,8% dei casi superiore alla meta del
valore registrato nello stesso periodo dell’anno precedente. Il fatturato del secondo bimestre 2020 &
aumentato soltanto per il 4,2% delle imprese.

Tab. 34 Imprese per effetti dell’emergenza Fig. 26 Imprese Emilia-Romagna per var. % fatturato
sull’attivita in lockdown e avvio fase 2 (%) (tra marzo-aprile 2020 e marzo-aprile 2019)

Attivita impresa E-R IT
Sempre attiva 33,5 32,5
. . 27,9%

Ripresa prima del 4/5 29,1 22,5

per richiesta in deroga 8,8 5,9

0,
per suc. prov. normativi 11,7 8,8 g
0,

per decisione volontaria 8,5 7,7 8'511%
Sospesa fino al 4/5 37,4 45,0 2,8%

ha ripreso dal 4/5 16,5 18,8 B Nessun fatturato M Calo > 50% Calo 10%-50%

riprendera entro il 2020 19,8 25,0 Calo < 10% Stabile Aumento <=10%

. . Aumento > 10%

non riprendera 1,1 1,2

Fonte:Istat Fonte:Istat

Per quanto riguarda la fase 2, i tempi della riapertura delle imprese ancore sospese al 4 maggio sono stati
ovviamente influenzati dalle disposizioni dei decreti governativi, che hanno previsto la possibilita di
un’immediata riapertura per i comparti dell’industria in senso stretto e delle costruzioni e tempi piu lunghi
per alcuni settori del commercio e del resto del terziario, principalmente quelli legati ai servizi alla persona.
In Emilia-Romagna oltre il 44% delle imprese ancora sospese al termine della fase 1 (16,5% del totale) ha
ripreso I'attivita dal 4 maggio, quasi il 53% (19,8% del totale) ha dichiarato di riprendere I'attivita in una
data successiva ma prima della fine dell’anno mentre il 2,9% (1,1% del totale) ha cessato I'attivita o non
prevede di riaprire entro il 2020.

Tra gli effetti negativi derivati dall’emergenza COVID-19, che pil preoccupano le imprese, ci sono: la
mancanza di liquidita per fronteggiare le spese, segnalata da oltre la meta delle imprese; i rischi operativi e
di sostenibilita dell’attivita (33,9%); la riduzione della domanda locale (31,9%) o nazionale (31,2%) dei
prodotti o servizi.

La riorganizzazione di spazi e processi (25% delle imprese) e la modifica o I'ampliamento dei metodi di
fornitura dei prodotti/servizi (14,7%) risultano, invece, le principali strategie adottate per far fronte alla
crisi.
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| dati provvisori delle rilevazioni statistiche sul movimento turistico regionale evidenziano il forte impatto
sul settore delle misure di contenimento legate all’emergenza sanitaria.

In Emilia-Romagna, il 2020 si & aperto con un incremento del movimento turistico: a gennaio gli arrivi sono
aumentati del 9% e i pernottamenti del 7%, rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

Il mese di febbraio, pur essendo interessato solo marginalmente dall’emergenza, ha invece registrato una
flessione sia degli arrivi sia dei pernottamenti, pari rispettivamente al 10% e al 7%.

A marzo e ad aprile, i mesi del lockdown, si rilevano pesantissime ripercussioni sul turismo regionale, con
cali, rispetto agli stessi mesi del 2019, del 92,7% degli arrivi e dell’80,7% delle presenze a marzo e di ben il

/

99% degli arrivi e il 93,5% delle presenze ad aprile.

Fig. 27 Arrivi Emilia-Romagna
(gennaio-aprile 2019 e 2020)

Fig. 28 Presenze Emilia-Romagna
(gennaio-aprile 2019 e 2020)
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Fonte: Regione E-R (dati provvisori)
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L'indagine congiunturale sul commercio al
dettaglio, realizzata da Camere di commercio e
Unioncamere Emilia-Romagna, evidenzia per gli

/

Fig. 29 Andamento commercio al dettaglio E-R
variazioni trimestrali tendenziali (%)
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| pesanti effetti, derivati dalle misure adottate per

fronteggiare I'emergenza, hanno rafforzato alcune 2017 2018 2019 2020

dinamiche in atto da tempo nel settore. Fonte:Unioncamere E-R
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La diminuzione delle vendite, infatti, non ha coinvolto tutte le tipologie di commercio al dettaglio: il settore
non alimentare, piu colpito dalle limitazioni, ha registrato una caduta del 15,1%, lo specializzato alimentare
del 2,7% mentre ipermercati, supermercati e grandi magazzini hanno beneficiato della contingenza, con un
consistente incremento delle vendite (+8,3%).

p =)

Nel primo trimestre 2020 le esportazioni dell’Emilia-Romagna sono diminuite del 2,4%, interrompendo
il trend positivo in atto dal 2017, che aveva gia segnato un rallentamento a fine 2019.

La riduzione tendenziale dell’export regionale risulta piu marcata di quella osservata a livello nazionale
(-1,9%) ma piu contenuta delle flessioni registrate nelle altre principali regioni esportatrici del nord,
particolarmente colpite dall’emergenza COVID-19: Lombardia (-3%), Veneto (-3,2%) e Piemonte (-

5,8%).

Anche nei primi mesi del 2020, I'Emilia-Romagna,
con un peso del 13,9% sull’export nazionale, si
conferma la seconda regione per valore delle

Fig- 31 Esportazioni | trimestre 2020
quota su totale Italia (%)

esportazioni, preceduta dalla Lombardia e Lombardia
. Emilia-Romagna
seguita dal Veneto. Veneto

Fig. 30 Andamento esportazioni Emilia-Romagna
variazioni trimestrali tendenziali (%)
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Non tutti i settori hanno evidenziato performance negative. | principali impulsi positivi provengono
dall’industria del tabacco, da quella chimica e farmaceutica e dalle vendite di alimentari e bevande. |
settori che hanno invece contribuito maggiormente alla tendenza negativa sono quelli dei mezzi di
trasporto, della metallurgia e dei prodotti in metallo, dei macchinari e apparecchiature meccaniche e

delle apparecchiature elettriche ed elettroniche.

Per quanto riguarda i mercati di sbocco, 'andamento delle esportazioni dell’Emilia-Romagna & il
risultato della flessione delle vendite verso I'Europa (-2,3%), destinazione principale dell’export
regionale, e della dinamica positiva di quelle verso Nord America (+1,9%) e Medio Oriente (+1,4%), a
cui si aggiunge il forte incremento delle vendite destinate al Giappone (+49,6%).
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Gli studenti

Nell’anno scglastlco 2919/20, gli alunni |§cr|tt| alle Tab. 35 Scuole statali Emilia-Romagna
scuole statali dell’Emilia-Romagna sono circa 548,2 (a.s. 2019/2020)

mila.

Gli iscritti sono cosi distribuiti per i diversi livelli

scolastici: 50,5 mila nella scuola dell’infanzia, 185,7 Livello scolastico Alunni Classi
mila nella primaria, 119 mila nelle scuole Infanzia 50.465 2.225
secondarie di primo grado e poco meno di 193 mila Primaria 185.726 9.028
nelle scuole secondarie di secondo grado. I grado 119.057 5.291
Gli studenti stranieri rappresentano il 17,6% del Il grado 192.939 8.457
totale (dati provvisori). La loro presenza € maggiore Totale 548.187 25.001
nella scuola dell’infanzia, dove raggiunge il 26%, e Fonte: Miur - settembre2019

nel primo ciclo di istruzione (scuola primaria e secondaria di primo grado), con il 17,9% dei frequentanti,
mentre la percentuale scende al 12,6% nelle scuole secondarie di secondo grado.

Gli alunni delle scuole paritarie dell’Emilia-Romagna sono 75,3 mila (a.s. 2018/19) e si concentrano in gran
parte nella scuola dell’infanzia (71,5%).

Ai quattro Atenei emiliano-romagnoli (a.a. 2018/19) risultano iscritti in totale 155,8 mila studenti. |
giovani, che nello stesso anno accademico si sono iscritti per la prima volta alle universita della regione
(immatricolati), sono poco meno di 30,5 mila.

La speranza di vita

Istat ha sviluppato un modello che, ipotizzando diversi scenari di incremento indotto da COVID-19 nella
probabilita di morte della componente pil esposta a tale rischio (la popolazione di 65 anni e oltre), ha
consentito di stimare gli ipotetici effetti quantitativi anche rispetto alle variazioni della speranza di vita alla
nascita e a 65 anni d’eta a livello provinciale, congiuntamente per maschi e femmine. Le stime sono poste
a confronto con le corrispondenti speranze di vita misurate in assenza di effetto COVID-19 (scenario base a
probabilita di morte 2018 invariate). Lo scenario di incremento moderato prevede che gli effetti
dell’epidemia scemino a partire da giugno 2020 per poi riacuirsi, in modo moderato, fra ottobre e dicembre.
Nel 2018 i livelli accertati di speranza di vita alla nascita variavano fra gli 82,4 anni di Ferrara e gli 84,2 di
Rimini quelli relativi alla speranza di vita a 65 anni fra i 20,6 anni di Piacenza e Ferrara e i 21,7 delle tre
province romagnole.

Piacenza e Parma sono le province emiliano-romagnole che registrano i ridimensionamenti pil marcati in
termini di aspettativa di vita alla nascita e a 65 anni, collocandosi fra le prime 10 province italiane con i
decrementi maggiori. Per la provincia di Piacenza Istat stima, nello scenario moderato, una riduzione di 36
mesi della speranza di vita a 65 anni e di poco inferiore della speranza di vita alla nascita: la speranza di vita
alla nascita stimata nel 2020, pari a circa 80 anni, equivale a quella accertata nel 2002. Per la provincia di
Parma la stima é di una riduzione di circa 30 mesi della speranza di vita a 65 anni (era di 21,4 anni nel 2018)
e di una speranza di vita alla nascita equivalente a quella accertata nel 2006 (81,3 anni, contro gli 83,7 del
2018).

Per la provincia di Reggio nell’lEmilia la stima della speranza di vita alla nascita equivarrebbe a quella
accertata nel 2010, pari a circa 82 anni (contro gli 83,5 del 2018).
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Ravenna e Forli-Cesena sono le uniche due province emiliano-romagnole che, nelle stime al 2020, si
collocano nella classe di province con i livelli pil alti di speranza di vita in Italia (di almeno 83,7 anni per la
speranza di vita alla nascita e di almeno 21,5 per la speranza di vita a 65 anni), confermando il
posizionamento del 2018. Nel 2018 si collocavano nella classe di province con i livelli piu alti di speranza di
vita alla nascita anche le province di Parma, Modena e Rimini, con Parma e Rimini nella classe delle province
con i livelli piu alti anche della speranza di vita a 65 anni.

Le condizioni economiche delle @
famiglie

Nell’affrontare la crisi derivata dell’emergenza sanitaria, le famiglie emiliano-romagnole partono da una
condizione economico-finanziaria migliore rispetto alla media del Paese.

Secondo le analisi di Banca d’ltalia, la ricchezza netta complessiva delle famiglie & pari a 9 volte il reddito
disponibile e al di sopra del livello nazionale.

Anche i consumi mostrano valori piu elevati rispetto alla media italiana. La spesa media mensile delle
famiglie in Emilia-Romagna, nel 2019, e stata di 2.907 euro, contro i 2.790 euro del Nord Est e i 2.560 euro
rilevati in Italia. Le spese per |'abitazione e le utenze rappresentano la voce piu rilevante (35,1%), seguono
i prodotti alimentari e bevande (15,8%) e i trasporti (12,2%), che includono le auto.

Per il 2020, i dati congiunturali disponibili fanno prevedere un effetto negativo dell’emergenza sul reddito
disponibile e sui consumi delle famiglie.

La componente dei redditi da lavoro sara influenzata dall'impatto su occupazione e retribuzioni delle
misure di sospensione delle attivita economiche non essenziali, che hanno coinvolto una quota di
retribuzioni lorde dei lavoratori dipendenti pari al

35%, contro il 30% della media nazionale (Banca Fig. 32 Immatricolazioni auto Emilia-Romagna
d’Italia su dati Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro (gen-mag 2019 e 2020)

2019). 2019 emgpum2020

Per quanto riguarda i consumi, & prevista una 18.000 15.426 L0413
decisa flessione degli acquisti di beni durevoli. Tra iig% 13.702 1100 13.104 )
questi rientra il mercato dell’auto che, nei primi 12000

12.538

mesi del 2020, ha evidenziato un andamento 10.000 8.477

fortemente negativo. 8.000
Le immatricolazioni di autovetture in Emilia- 2%2
Romagna, nei primi cinque mesi dell’anno, sono 2000
diminuite del 49%, rispetto allo stesso periodo del 0
2019, con cali tendenziali pesantissimi durante il
lockdown, quando le nuove iscrizioni sono scese
dell’81,6% a marzo e del 97,5% ad aprile, rispetto agli Tab. 36 Risparmio finanziario famiglie E-R
stessi mesi dell’anno precedente. [milioni di euro e var.%)

Per quanto riguarda il risparmio finanziario delle

gen feb mar apr mag
Fonte: ACI

famiglie emiliano-romagnole, nel primo trimestre Voci 208 LAET AL
2020 & proseguita la fase di crescita dei depositi v.a. var. var.

bancari, con un incremento dell’8,1%, mentre si & Depositi 91.538 6,8 81
registrata una contrazione del 10,7% del valore dei inc/c 67.537 9,4 11,8
titoli a custodia, probabilmente riconducibile, oltre a risparmio 23.967 04 -1,0
che al calo delle quotazioni, anche all’esigenza di Titoli a custodia ~ 87.483 4,8 -10,7

compensare la diminuzione dei redditi attesi. Fonte: Banca d'ltalia

Nel primo trimestre del 2020, anche I'indebitamento delle famiglie, in crescita da cinque anni, ha rallentato.
In particolare, il credito al consumo (-2 punti percentuali) ha risentito del calo degli acquisti di beni durevoli
mentre la forte flessione delle nuove erogazioni di mutui (-11,1% rispetto allo stesso periodo 2019) é da
ricondurre alla riduzione delle compravendite immobiliari di marzo, con I'avvio del lockdown.
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Dai dati del Sistema regionale di rilevazione dei Fig. 33 Andamento flussi di traffico Emilia-Romagna

flussi di traffico dell'Emilia-Romagna, relativi a 285 (TGM settimane 17/02/2020-31/05/2020)
postazioni installate in ambito extraurbano e

periurbano, & possibile osservare la diminuzione 14000 T lesgero pesante 1200
dei flussi di traffico nelle settimane del lockdown. 12.000 &% S10° 1000
Gli spostamenti dei mezzi leggeri in Emilia- 10000 97° 200
Romagna iniziano a diminuire sensibilmente a  so00 2,597
partire dalla settimana del 9-15 marzo. Nelle 6000 o0
settimane successive si concentrano i cali pill 4000 422 400
significativi, con flessioni dell’indice giornaliero  2.000 2.770 200

medio che superano il 70% per le tre settimane 0 0
comprese tra il 23 marzo e il 12 aprile, rispetto alla
settimana precedente all’inizio dell’emergenza (17-
23 febbraio). Il traffico dei mezzi pesanti ha
registrato un andamento analogo ma decisamente Fonte: RER — Serv. viabilita, navigazione interna e portualita comm.
meno pronunciato, il calo piu significativo si osserva nella settimana che va dal 30 marzo al 5 aprile e non
supera il 54%.

Nei primi quattro mesi del 2020, la movimentazione nel Porto di Ravenna €& stata pari a 7.243.658
tonnellate, il 17% in meno di quanto registrato nel primo quadrimestre del 2019.

Le misure adottate per fronteggiare 'emergenza sanitaria hanno comportato un forte calo delle merci
transitate a marzo e ad aprile, con flessioni, rispettivamente, del 30,4% e del 28,9% rispetto agli stessi mesi
dell’anno precedente.

Per quanto riguarda il trasporto aereo, I'emergenza COVID-19 ha interrotto bruscamente il trend positivo
in atto, con flessioni dei voli e dei passeggeri senza precedenti.

Nell’aeroporto di Bologna, il 2020 si era aperto con oltre 5.800 voli e quasi 705 mila passeggeri trasportati,
pari, rispettivamente, ad un incremento del 4,6% e del 9,9% rispetto a gennaio 2019. Il mese di febbraio ha
mantenuto un andamento positivo mentre dal mese di marzo si & registrato un vero e proprio crollo, i voli
si sono ridotti del 65,5% e i passeggeri dell’86,3%. | due mesi successivi sono stati caratterizzati da un
bilancio ancora peggiore: i movimenti, con meno di 500 voli effettuati, sono diminuiti di oltre il 90%
(-92,7% ad aprile e -93,3% a maggio) e i passeggeri sono scesi a meno di 1.400 ad aprile (-99,8%) e a poco
piu di 2.600 a maggio (-99,7%).
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Fig. 34 Movimentazione Porto Ravenna Fig. 35 Voli e passeggeri Aeroporto di Bologna
variazioni tendenziali | quadrimestre (%) variazioni tendenziali gen-mag 2020 (%)
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15 111 0 4637 3043
0 — || o
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Fonte: Autorita sist. portuale Mare Adriatico centro-settentrionale Fonte: Assaeroporti
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Nell’ambito del progetto europeo, coordinato dalla
Regione Emilia-Romagna, LIFE Prepair, che si
occupa di politiche della qualita dell’aria e conta 17
partner, € stato condotto uno studio preliminare
degli effetti delle misure legate all’emergenza
COVID-19 sulle emissioni in atmosfera nel bacino
padano.

L'analisi fornisce, per i due principali inquinanti
(PM10, NOx), una stima delle variazioni settimanali
delle emissioni nel periodo di lockdown, rispetto
allo stesso periodo in assenza di provvedimenti
connessi all’emergenza.

energia, agricoltura.

Gli ossidi di azoto (NOx) hanno evidenziato cali importanti nel periodo che va dal 22/2/2020 al 31/3/2020,

Tab. 37 Emissioni inquinanti Emilia-Romagna

(var. %)

Settimana

22/02-28/02
29/02-06/03
07/03-13/03
14/03-20/03
21/03-27/03
28/03-31/03

che in Emilia-Romagna hanno raggiunto il 41% nell’ultima settimana di marzo.

| valori di PM10, molto influenzati dalle condizioni meteorologiche, hanno registrato contrazioni meno

marcate rispetto agli inquinanti gassosi.

E possibile ipotizzare che la relativamente minore diminuzione del particolato sia dovuta a una serie di
concause, quali: la presenza di quantitativi di inquinanti precursori (come I'ammoniaca derivante da
agricoltura e allevamento) in concentrazione sufficiente a produrre PM di origine secondaria e 'aumento
dei consumi di gas e di legna per riscaldamento domestico che, in condizioni meteorologiche tali da limitare

la dispersione degli inquinanti, ha prodotto emissioni della componente primaria.
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In Emilia-Romagna sono state prese in considerazione le variazioni emissive legate ai settori: trasporti
(extraurbano, urbano e autostradale), industria, riscaldamento terziario e domestico, produzione di
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COVID-19 - stima dell’eccesso di mortalita ad inizio 2020 nella Regione Emilia-Romagna

L'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) ha dichiarato il nuovo coronavirus SARS-CoV-2
(Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2) un’emergenza di sanita pubblica di rilevanza
internazionale il 30 gennaio 2020. Il 21 febbraio 2020 e stato confermato il primo caso autoctono
di COVID-19 (Coronavirus disease 19) nel nostro paese da parte dell'lstituto Superiore di Sanita.
L’OMS nelle prime settimane di marzo ha dichiarato COVID-19 una pandemia globale

In Italia, la pandemia si e diffusa maggiormente nelle aree settentrionali del paese; la Lombardia
e la regione pil colpita seguita dall’Emilia-Romagna, dove i casi hanno iniziato a essere segnalati
a fine febbraio-inizio marzo. La diffusione del virus SARS-CoV-2 ha avuto un impatto sanitario
dalle dimensioni inizialmente difficili da definire. Il decorso clinico di COVID-19 in alcuni casi puo
essere severo ed é stato utile sorvegliare sin dalle prime settimane il numero totale di decessi
per avere una stima dell’andamento dell’epidemia. Tale stima ha il vantaggio di non essere
influenzata da quanti casi arrivano all’attenzione del servizio sanitario e vengono sottoposti a
esami dilaboratorio per la diagnosi e quindi notificati; puo, quindi, contribuire a definire il quadro
degli effetti piu gravi derivati dalla pandemia.

Per questa ragione, tra le prime attivita di monitoraggio in vari ambiti geografici italiani vi & stata
I’analisi della mortalita generale, oltre che quella tra i casi notificati come positivi nel sistema di
sorveglianza del COVID-19. Per I'Emilia-Romagna, I’Agenzia Sanitaria e Sociale dell’Emilia-
Romagna ha effettuato una stima sull’intero territorio regionale con la finalita di conoscere
I’ordine di grandezza, in termini assoluti e in riferimento all’atteso del quinquennio 2015-2019,
del numero di decessi avvenuti nel periodo 1° gennaio-15 maggio.

Sull’intero periodo si & potuto rilevare un eccesso della mortalita pari al 24% (uomini: 29%,
donne: 19%) rispetto ai valori medi dello stesso periodo del quinquennio precedente. Mentre
fino a febbraio 2020 la mortalita era stata inferiore all’atteso, successivamente & stato
riscontrato un sensibile aumento fino ad un massimo nella settimana 18-24 marzo (+113%). Il
fenomeno é stato pill intenso e precoce nelle aree occidentali della regione, con una mortalita
da tre a cinque volte quella attesa a Parma e a Piacenza, e sensibilmente minore nella provincia
di Ferrara e in Romagna, ad eccezione di Rimini, che ha avuto un impatto di intensita intermedia
e spostato in avanti, come avvenuto a Reggio Emilia e a Modena. A Bologna la massima intensita
si e registrata ancora piu avanti nel tempo (aprile inoltrato).

Per quanto attiene alla variabilita per sesso ed eta, nelle province di Piacenza, Parma, Reggio
Emilia, Modena sono emerse delle differenze tra uomini e donne nell’andamento della mortalita:
mentre nelle prime settimane del periodo epidemico il numero assoluto di morti era piu alto tra
gli uomini, a partire da aprile il numero assoluto di morti € stato piu alto tra le donne. Inoltre,
I"aumento della mortalita sembra non aver interessato con la stessa forza tutte le classi di eta.
Mentre nelle province di Piacenza, Parma, Reggio Emilia gli eccessi pil importanti si sono
generalmente registrati nelle classi di eta 65-74 anni o 75+, nelle province di Modena e di Rimini,
I’eccesso ha riguardato anche le classi pili giovani (15-64 anni).

In relazione alla quota di decessi che si sono verificati nei soggetti con diagnosi di infezione da
SARS-CoV-2, si puo infine considerare che la frazione direttamente imputabile ai casi notificati e
stata di circa il 70% rispetto ai decessi totali del periodo epidemico (24 febbraio-15 maggio), ed
e variata nell’arco delle settimane considerate — relativamente piu alta alla fine, nonostante in
termini assoluti si & andata assottigliando - e tra i territori (province e distretti). A partire
dall'inizio di aprile, a distanza di due-tre settimane dall'attuazione delle misure di distanziamento
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fisico, la mortalita e iniziata a diminuire e ad inizio maggio e tornata al livello atteso “di base” -
grazie all’assottigliamento della mortalita tra i casi notificati e ancor piu della restante quota che
si puo ritenere in eccesso rispetto il suddetto atteso.

Per concludere, tale prima valutazione di impatto concomitante con |'ondata epidemica di
marzo-aprile 2020 della pandemia da COVID-19, ha permesso di avere un ordine di grandezza
degli effetti piu gravi registrati nelle sue prime fasi. Si pud considerare che la minore intensita
della mortalita generale registrata all'inizio dell’anno aveva consentito la sopravvivenza di una
qguota di persone piu fragili; successivamente si & osservato invece un forte incremento della
mortalita con picchi tra marzo ed aprile, legato anche al decesso dei sopravvissuti piu fragili o
all'anticipazione della morte in persone che sarebbero potute morire nelle settimane e mesi
successivi. E dunque possibile che nel tempo si osservino effetti di compensazione.

Per una rappresentazione grafica dei dati sui decessi in Emilia-Romagna diffusi da Istat, fino al
livello comunale, e disponibile un applicativo dedicato e sviluppato dal Servizio statistica e sistemi
informativi geografici, nell’ambito di una attivita coordinata su questo tema e svolta da diversi
attori a livello regionale.

L’analisi dell’andamento della mortalita nei mesi a venire e la disaggregazione dei decessi per
causa di morte, disponibili nel prossimo futuro, permetteranno di avere una descrizione piu
completa del fenomeno. Sara dunque rilevante continuare a mantenere la sorveglianza sulla
mortalita, anche approfondendo I'analisi dei fattori influenti (come le caratteristiche
demografiche e sociali). Queste ed altre analisi sui bisogni di salute e sull’accesso ai servizi sanitari
rimarranno oggetto di sorveglianza epidemiologia sul territorio regionale.
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1.1.7 L’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile %,

1125 settembre 2015, le Nazioni Unite hanno approvato I’Agenda Globale per lo sviluppo sostenibile
e i relativi 17 Obiettivi, articolati in 169 Target da raggiungere entro il 2030. | 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) fanno riferimento ad una visione integrata delle diverse dimensioni dello

sviluppo, sociale, economico e ambientale:

SCONFIGEERE
LA POVERTA

* s e =

MAeT

SAlUTE
EBENESSERE.

P

Sconfiggere la poverta - Porre fine ad ogni
forma di poverta nel mondo

Sconfiggere la fame - Porre fine alla fame,

raggiungere la sicurezza alimentare,
migliorare la nutrizione e promuovere

un’agricoltura sostenibile

Salute e benessere - Assicurare la salute e
il benessere per tutti e per tutte le eta

10 tecicina

-~

=)

A

o
EPRODUZIONE

—
ra

Qi3

Ridurre le disuguaglianze - Ridurre le

disuguaglianze all'interno e fra le Nazioni

Citta e comunita sostenibili - Rendere le
citta e gli insediamenti umani inclusivi,
sicuri, duraturi e sostenibili

Consumo e produzione responsabili -
Garantire modelli sostenibili di produzione
e di consumo

Lotta contro il cambiamento climatico -
Adottare misure urgenti per combattere i

4 foan Istruzione di qualita -  Fornire cambiamenti climatici e le sue conseguenze
ml un’educazione di qualita, equa ed
. . s . e Vita sott'acqua - Conservare e utilizzare in
inclusiva, e opportunita di apprendimento W e q . o . :
tutti == modo durevole gli oceani, i mari e le risorse
r i . . _
pertu o marine per uno sviluppo sostenibile

s Parita di genere - Raggiungere Vita sulla terra - Proteggere, ripristinare e
g‘ I'uguaglianza di genere, per favorire un uso sostenibile dell’ecosistema
I'empowerment di tutte le donne e le terrestre, gestire sostenibilmente le

foreste, contrastare la desertificazione,

v

LAVORO DIGNITOSD
ECRESEITA
ECONOMICA

i

ragazze

Acqua pulita e servizi igienico-sanitari -
Garantire a tutti la disponibilita e la

arrestare e far retrocedere il degrado del
terreno, e fermare la perdita di diversita
biologica

gestione sostenibile dell’acqua e delle {(iF+#+ Pace, giustizia e istituzioni solide -
strutture igienico sanitarie L Promuovere societa pacifiche e piu inclusive
rn | per uno sviluppo sostenibile; offrire

Energia pulita e accessibile - Assicurare a
tutti di energia
economici, affidabili, sostenibili e moderni

'accesso a sistemi

Lavoro dignitoso e crescita economica -

Incentivare una crescita economica,

duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed un

lavoro dignitoso per tutti

Imprese, innovazione e infrastrutture -
Costruire una infrastruttura resiliente e
promuovere ed
industrializzazione equa, responsabile e

I'innovazione una

sostenibile

17

PARTNERSHIP
PERGLIOBIETTIVI

®

l'accesso alla giustizia per tutti e creare
organismi efficaci, responsabili e inclusivi a
tuttii livelli

Partnership per gli obiettivi - Rafforzare i
mezzi di attuazione e rinnovare Il
partenariato mondiale per lo sviluppo
sostenibile

1122/12/2017 & stata approvata la Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, con la quale sono
stati declinati gli obiettivi strategici dell’Agenda 2030 a livello nazionale.
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La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile & strutturata in cinque aree: Persone, Pianeta,
Prosperita, Pace, Partnership, a cui si aggiunge l'area Vettori di Sostenibilita relativa ai fattori
abilitanti trasversali.

Ogni area si compone di un sistema di scelte strategiche (ordinate con numeri romani) declinate in
obiettivi strategici nazionali (ordinati con numeri arabi) specifici per la realta italiana®. Nella tabella
che segue tale sistema di scelte viene rappresentato nel dettaglio, evidenziando anche la
correlazione con gli obiettivi strategici dell’Agenda ONU 2030.

Ai sensi dell’art. 34, comma 4, del D.Lgs 152/2006, ciascuna Regione si dota di una complessiva
strategia di sviluppo sostenibile che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli
obiettivi della Strategia Nazionale, indicando la strumentazione, le priorita, le azioni che si
intendono intraprendere e assicurano unitarieta all'attivita di pianificazione regionale.

Regione Emilia-Romagna e impegnata nel percorso di definizione e della propria Strategia
complessiva di Sviluppo Sostenibile nel rispetto del citato art. 34 del D.Lgs 152/2006.

L’obiettivo strategico “Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile” del DEFR 2020-2022 esprime e
descrive tale finalita, con I'intento di sistematizzare e integrare le politiche settoriali della Regione
in una visione integrata della sostenibilita nelle sue tre dimensioni chiave: ambientale, economica
e sociale.

Come rappresentazione del posizionamento attuale e del collegamento delle strategie 2020-2022
con gli obiettivi di sostenibilita 2030, nella descrizione di tutti gli obiettivi strategici del DEFR &
indicata la correlazione con le aree e le scelte strategiche nazionali, e attraverso esse con gli obiettivi
globali (SDGs) dell’Agenda 2030 di cui costituiscono declinazione in Italia.

8 Nel caso dell’area Partnership la distinzione, senza numerazione, in aree di intervento e obiettivi ricalca le
indicazioni del Documento triennale di programmazione e indirizzo previsto dalla Legge n. 125/2014.
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La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile 2030

Aree e scelte strategiche Obiettivi strategici nazionali Correlazione con SDGs ONU 2030
PERSONE

I. CONTRASTARE LA POVERTA E 1.1 Ridurre l'intensita della poverta sovecs: U ) PumnE SRR
L'ESCLUSIONE SOCIALE 1.2 Combattere la deprivazione materiale e i o~
ELIMINANDO | DIVARI alimentare ! u

TERRITORIALI 1.3 Ridurre il disagio abitativo 10 R

-~
4=
1. GARANTIRE LE CONDIZIONI PER 1.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce pit deboli sorest R 3 Lt SLpts
LO SVILUPPO DEL POTENZIALE della popolazione o AE (“ _M/\ i
UMANO 11.2 Assicurare la piena funzionalita del sistema di Lt o m-!ll
protezione sociale e previdenziale g e 8 ol [T

ECONOMICA

Il. 3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e
migliorare il sistema dell’istruzione

Il. 4 Combattere la devianza attraverso prevenzione
e integrazione sociale dei soggetti a rischio

4=>

11l. PROMUOVERE LA SALUTE E IL 1.1 Diminuire I'esposizione della popolazione ai i g
BENESSERE fattori di rischio ambientale e antropico .
111.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi 'th
di prevenzione 13 tmtzomo
IGIENICO-SANITAR CLIMATICO

111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura
efficaci, contrastando i divari territoriali

PIANETA

|. ARRESTARE LA PERDITA DI 1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di
BIODIVERSITA' conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi,
terrestri e acquatici
1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche
invasive
1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e
marina e assicurare |'efficacia della gestione
1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e gli
ecosistemi naturali connessi ad agricoltura,
silvicoltura e acquacoltura
1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli
ecosistemi e della biodiversita) nei piani, nelle
politiche e nei sistemi di contabilita

1. GARANTIRE UNA GESTIONE 1.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli e 13 G
SOSTENIBILE DELLE RISORSE impatti sull’ambiente marino e costiero =3 =iy
NATURALI 11.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la
desertificazione
1.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei
corpi idrici e nelle falde acquifere
11.4 Attuazione della gestione integrata delle risorse
idriche a tutti i livelli di pianificazione
1.5 Massimizzare |'efficienza idrica e adeguare i
prelievi alla scarsita d’acqua
1.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le
concentrazioni inquinanti in atmosfera
1.7 Garantire la gestione sostenibile delle foreste e
combatterne I'labbandono e il degrado
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1ll. CREARE COMUNITA’ E
TERRITORI RESILIENTI, CUSTODIRE
| PAESAGGI E | BENI CULTURALI

PROSPERITA’

I. FINANZIARE E PROMUOVERE
RICERCA E INNOVAZIONE
SOSTENIBILI

1. GARANTIRE PIENA
OCCUPAZIONE E FORMAZIONE DI
QUALITA

11l. AFFERMARE MODELLI
SOSTENIBILI DI PRODUZIONE E
CONSUMO

IV. DECARBONIZZARE L'ECONOMIA

PACE

1. PROMUOVERE UNA SOCIETA’
NON VIOLENTA E INCLUSIVA

11l.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare
le capacita di resilienza di comunita e territori

111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali degli
edifici, infrastrutture e spazi aperti

111.3 Rigenerare le citta, garantire I’accessibilita e
assicurare la sostenibilita delle connessioni

111.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione
degli ecosistemi e favorire le connessioni ecologiche
urbano/rurali

111.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione
sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e
del patrimonio culturale

1.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo
1.2 Attuare I'agenda digitale e potenziare la
diffusione delle reti intelligenti

1.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il
trasferimento tecnologico

1.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della
formazione

11.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e di
qualita

11l.1 Dematerializzare I'economia, migliorando
I'efficienza dell’'uso delle risorse e promuovendo
meccanismi di economia circolare

111.2 Promuovere la fiscalita ambientale

111.3 Assicurare un equo accesso alle risorse
finanziarie

111.4 Promuovere responsabilita sociale e ambientale
nelle imprese e nelle amministrazioni

111.5 Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere
il mercato delle materie prime seconde

111.6 Promuovere la domanda e accrescere |'offerta di
turismo sostenibile

111.7 Garantire la sostenibilita di agricoltura e
silvicoltura lungo l'intera filiera

111.8 Garantire la sostenibilita agricoltura e pesca
lungo l'intera filiera

111.9 Promuovere le eccellenze italiane

IV.1 Incrementare |’efficienza energetica e la
produzione di energia da fonte rinnovabile evitando
o riducendo gli impatti sui beni culturali e del
paesaggio

IV.2 Aumentare la mobilita sostenibile di persone e
merci

IV.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori
non-ETS

1.1 Prevenire la violenza su donne e bambini e
assicurare adeguata assistenza alle vittime

1.2 Garantire I'accoglienza di migranti richiedenti
asilo e I'inclusione delle minoranze etniche e
religiose
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Il. ELIMINARE OGNI FORMA DI
DISCRIMINAZIONE

I1l. ASSICURARE LA LEGALITA’ E LA
GIUSTIZIA

PARTNERSHIP

GOVERNANCE, DIRITTI E LOTTA
ALLE DISUGUAGLIANZE

MIGRAZIONE E SVILUPPO

1.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e
garantire i diritti dei lavoratori

11.2 Garantire la parita di genere

1.3 Combattere ogni discriminazione e promuovere
il rispetto della diversita

111.1 Intensificare la lotta alla criminalita

1.2 Contrastare corruzione e concussione nel
sistema pubblico

111.3 Garantire I'efficienza e la qualita del sistema
giudiziario

Rafforzare il buon governo e la democrazia

Fornire sostegno alle istituzioni nazionali e locali, a
reti sociali o d’interesse, ai sistemi di protezione
sociale, anche mediante il ricorso ai sindacati e alle
organizzazioni della societa civile

Migliorare I'interazione tra lo Stato, corpi intermedi
e cittadini al fine di promuover e il rispetto dei diritti
umani e i principi di trasparenza

Promuovere I'uguaglianza di genere, I'empowerment
delle donne e la valorizzazione delle donne nello
sviluppo

Impegnarsi nella lotta alla violenza di genere e alle
discriminazioni contro le donne: migliorare I'accesso
e la fruizione dei servizi alla salute, ai sistemi
educativi e formativi, I'indipendenza economica e
sociale

Migliorare le condizioni di vita dei giovani e dei
minori di eta: ridurre il traffico di giovani donne,
adolescenti e bambini e il loro sfruttamento
nell'ambito del lavoro, le nuove forme di schiavitu, la
criminalita minorile, lo sfruttamento dei minori con
disabilita, lo sfruttamento sessuale dei minorenni, le
pratiche nocive come le mutilazioni genitali delle
bambine e altre forme di abuso, violenze e malattie
sessuali come HIV/AIDS, le discriminazione sul diritto
di cittadinanza

Promuovere la partecipazione e il protagonismo dei
minori e dei giovani perché diventino “agenti del
cambiamento”, Promuovere I'integrazione sociale,
I’educazione inclusiva, la formazione, la
valorizzazione dei talenti

Favorire il ruolo dei migranti come “attori dello
sviluppo”

Promuovere le capacita professionali ed
imprenditoriali dei migranti in stretto collegamento
con i Paesi di origine

Promuovere modelli di collaborazione tra Europa e
Africa per la prevenzione e gestione dei flussi di
migranti attraverso il rafforzamento delle capacita
istituzionali, la creazione di impiego e di opportunita
economiche, il sostegno alla micro-imprenditoria e
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agli investimenti infrastrutturali in particolare nei
Paesi africani

SALUTE Migliorare I'accesso ai servizi sanitari e contribuire e
all’espansione della copertura sanitaria universale A /\

Rafforzare i sistemi sanitari di base e la formazione
del personale sanitario

Contrastare i fattori di rischio e I'impatto delle
emergenze sanitarie: perfezionare meccanismi di
allerta precoce e di prevenzione

Impegnarsi nella lotta alle pandemie, AIDS in
particolare e nella promozione di campagne di
vaccinazione (Fondo Globale, GAVI)

Sostenere la ricerca scientifica, la promozione di una
cultura della salute e della prevenzione

Operare per un forte rilancio delle funzioni di sanita
pubblica, appoggio alle riforme sanitarie

ISTRUZIONE Garantire l'istruzione di base di qualita e senza £ S

discriminazioni di genere ml
Promuovere la formazione, migliorare le
competenze professionali degli insegnanti/docenti,
del personale scolastico e degli operatori dello
sviluppo

Realizzare un’educazione inclusiva a favore delle
fasce sociali maggiormente svantaggiate, emarginate
e discriminate. Favorire I'inserimento sociale e
lavorativo dei giovani e degli adulti disoccupati
offrendo una formazione fortemente
professionalizzante basata sullo sviluppo delle
capacita e delle competenze

Valorizzare il contributo delle Universita: Definire
percorsi formativi con nuove professionalita, rivolti a
studenti dei Paesi partner; Contribuire allo sviluppo
e al rafforzamento di capacita istituzionali; Formare i
futuri professionisti e dirigenti nei Paesi partner;
Mettere a disposizione strumenti di ricerca destinati
a produrre innovazione per lo sviluppo e ad
elaborare metodi e modelli di valutazione in linea
con le buone pratiche internazionali

AGRICOLTURA SOSTENIBILE E Garantire la governance e l'accesso alla terra, s B
SICUREZZA ALIMENTARE all’acqua, alle risorse naturali e produttive da parte WT m
delle famiglie di agricoltori e piccoli produttori “ ! E

Sostenere e sviluppare tecniche tradizionali di
adattamento a fattori biotici e abiotici

Rafforzare le capacita di far fronte a disastri naturali
anche promuovendo le “infrastrutture verdi”

Incentivare politiche agricole, ambientali e sociali
favorevoli all’agricoltura familiare e alla pesca
artigianale

Favorire I'adozione di misure che favoriscono la
competitivita sul mercato di prodotti in linea con i
principi di sostenibilita delle diete alimentari

Rafforzare I'impegno nello sviluppo delle filiere
produttive in settori chiave, richiamando il
particolare modello italiano di sviluppo — PMl e
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distretti locali — e puntando all'incremento della
produttivita e della produzione, al miglioramento
della qualita e alla valorizzazione della tipicita del
prodotto, alla diffusione di buone pratiche colturali e
alla conservazione delle aree di produzione, alla
promozione del commercio equo-solidale, al
trasferimento di tecnologia, allo sviluppo
dell’agroindustria e dell’export dei prodotti,
attraverso qualificati interventi di assistenza tecnica,
formazione e capacity building istituzionale

AMBIENTE, CAMBIAMENTI Coinvolgere il settore privato nazionale, dalle i 13%
CLIMATICI ED ENERGIA PER LO cooperative all’agro-business, attraverso la

SVILUPPO promozione di partenariati tra il settore privato
italiano e quello dei Paesi partner

Promuovere interventi nel campo della
riforestazione, del’ammodernamento sostenibile
delle aree urbane, della tutela delle aree terrestri e
marine protette, delle zone umide, e dei bacini
fluviali, della gestione sostenibile della pesca, del
recupero delle terre e suoli, specie tramite la
rivitalizzazione della piccola agricoltura familiare
sostenibile

Contribuire alla resilienza e alla gestione dei nuovi
rischi ambientali nelle regioni piu deboli ed esposte

Favorire trasferimenti di tecnologia, anche
coinvolgendo gli attori profit, in settori come quello
energetico, dei trasporti, industriale o della gestione
urbana

Promuovere I'energia per lo sviluppo: tecnologie
appropriate e sostenibili ottimizzate per i contesti
locali in particolare in ambito rurale, nuovi modelli
per attivita energetiche generatici di reddito,
supporto allo sviluppo di politiche abilitanti e
meccanismi regolatori che conducano a una
modernizzazione della governance energetica
interpretando bisogni e necessita delle realta locali,
sviluppo delle competenze tecniche e gestionali
locali, tramite formazione a diversi livelli

SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO Contribuire alla diversificazione delle attivita Fri

CULTURALE E NATURALE soprattutto nelle aree rurali, montane e interne, alla ml
generazione di reddito e di occupazione, alla
promozione del turismo sostenibile, allo sviluppo
urbano e alla tutela dell’ambiente, al sostegno alle
industrie culturali e all'industria turistica, alla
valorizzazione dell’artigianato locale e al recupero
dei mestieri tradizionali

Intensificare le attivita volte all’educazione e alla
formazione, al rafforzamento delle capacita
istituzionali, al trasferimento di know how,
tecnologia, innovazione, intervenendo a protezione
del patrimonio anche in situazioni di crisi post
conflitto e calamita naturali

Programmare e mettere a sistema progetti
sperimentali orientati verso una maggiore
conoscenza del patrimonio paesaggistico e naturale
rivolte alle diverse categorie di pubblico da
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monitorare in un arco temporale da definire, per
valutarne le ricadute e gli esiti

SETTORE PRIVATO Promuovere: strumenti finanziari innovativi per O
stimolare I'effetto “leva” con i fondi privati e Y
migliorare I'accesso al credito da parte delle PMI dei
Paesi partner; dialogo strutturato con il settore
privato e la societa civile; trasferimento di know how
in ambiti d’eccellenza dell’economia italiana

i

Favorire forme innovative di collaborazione tra
settore privato profit e non profit, con particolare
riferimento alle organizzazioni della societa civile
presenti nei Paesi partner, ai fini dello sviluppo
dell'imprenditoria a livello locale con I'obiettivo di
contribuire alla lotta alla poverta attraverso la
creazione di lavoro e la crescita economica inclusiva

Migliorare la c onoscenza sugli ecosistemi naturali e o
sui servizi ecosistemici OBIETTIVI
SOSTENIBILE

Migliorare la conoscenza su stato qualitativo e
quantitativo e uso delle risorse naturali, culturali e
dei paesaggi

Migliorare la conoscenza relativa a uguaglianza,
dignita delle persone, inclusione sociale e legalita

Sviluppare un sistema integrato delle conoscenze per
formulare e valutare le politiche di sviluppo

Garantire la disponibilita, 'accesso e la messa in rete
dei dati e delle informazioni

Assicurare la definizione e la continuita di gestione di p

&

sistemi integrati per il monitoraggio e la valutazione ~:-BIETTIVI
di politiche, piani e progetti SOSTENIBILE

Realizzare il sistema integrato del monitoraggio e
della valutazione della SNSvS, garantendone
|'efficacia della gestione e la continuita
dell'implementazione

Garantire il coinvolgimento attivo della societa civile 16 e | q7 panewe
nei processi decisionali e di attuazione e valutazione ! ;

delle politiche

Garantire la creazione di efficaci meccanismi di
interazione istituzionale e per 'attuazione e
valutazione della SNSS

Assicurare sostenibilita, qualita e innovazione nei
partenariati pubblico-privato

Trasformare le conoscenze in competenze e iy
. o oy o O i
Promuovere I'educazione allo sviluppo sostenibile o ml

SOSTENIBILE

Promuovere e applicare soluzioni per lo sviluppo
Sostenibile

Comunicazione
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Rafforzare la governance pubblica gy menkonee B 16 SR | 17 Fkciooer
ASTTIUTONS

*
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1.1.8 Il quadro finanziario pluriennale dell'Unione Europea e le risorse per le politiche di sviluppo

QFP 21-27 e Recovery Fund. La pandemia COVID-19 ha prodotto in Europa e nel mondo la pil grave
crisi dal dopoguerra. L'emergenza sanitaria e socio-economica ha comunque rappresentato
un’opportunita per I’'Unione Europea, che ha risposto con coraggio e misure inedite. Siamo di
fronte ad un cambio di paradigma, verso un’Europa pilu solidale. La sospensione del Patto di
Stabilita e di Crescita, il quadro temporaneo per gli aiuti di stato, lo strumento SURE a sostegno
dell’occupazione e I'ampliamento del Fondo europeo di solidarieta per coprire le spese sanitarie,
hanno sostenuto gli stati membri nella fase dell’emergenza.

Con I'aggravarsi delle conseguenze economiche e sociali della pandemia, la Commissione Europea
ha presentato un ambizioso Pacchetto per la ripresa. L'intero piano mira a favorire la ripresa e la
resilienza economica dell’Unione Europea garantendo contestualmente il raggiungimento delle
priorita strategiche della commissione Von der Leyen: Green Deal, digitalizzazione e un’economia
al servizio delle persone, in primis. L'obiettivo € infatti far convergere tutte le risorse europee verso
il superamento della crisi e verso una ripresa sostenibile, resiliente ed equa.

Next Generation EU prevedra per la prima volta I'emissione di titoli di debito comune e sara
formato da tre pilastri: aiuti agli SM per la ripresa economica, sostegno alle imprese e
rafforzamento dei sistemi sanitari.

Tra le misure di maggior interesse per le regioni europee contenute nella proposta della
Commissione Europea rientrano strumento REACT-EU e il Just Transition Fund (nell’ambito della
politica di coesione), e lo strumento per la ripresa e la resilienza (nell’ambito del Patto di Stabilita e
di crescita).

e REACT-UE - 55 miliardi di euro da incanalare attraverso i programmi della politica di coesione
per il periodo 2020-2024. Assistera la ripresa per la coesione dei territori d’Europa. La
governance di REACT-EU aumenta contestualmente il margine di manovra degli Stati membri
nell’allocazione dei finanziamenti; sara pertanto compito delle regioni garantire che tali
risorse possano essere gestite attraverso programmi regionali.

e il Just Transition Fund (40 miliardi di euro) che permettera di integrare I'attivita dei fondi
strutturali per sostenere imprese e settori produttivi strategici, verso la sostenibilita e la
neutralita climatica. Le Regioni riceveranno i fondi del JTF per azioni di greening, efficienza
energetica, formazione e riqualificazione del personale.

e Lo strumento per la ripresa e la resilienza (560 miliardi di euro) assegnera risorse,
sovvenzioni e prestiti per riforme e progetti per la transizione verde e digitale. Gli Stati
dovranno presentare Piani nazionali per la ripresa e la resilienza per azioni negoziate con la
CE in linea con le raccomandazioni specifiche per il paese in questione. Sara impegno della
Regione, ritagliarsi un ruolo rilevante nell’attuazione di parte del Programma nazionale per
la ripresa e la resilienza.

I nuovo quadro finanziario pluriennale 2021-2027 presenta diverse novita: accanto alla politica di
coesione e alla politica agricola comune che insieme rappresentano oltre il 61% del totale, il nuovo
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programma Digitale Europe, un rafforzato programma di ricerca e innovazione Orizzonte Europa -
che include 5 missioni ambiziose su adattamento e neutralita climatica, oceani puliti, lotta contro il
cancro, suoli e alimentazione - , un ambizioso programma per la salute EU4Health, rilevanti
investimenti a favore del clima, potenziamento di PAC e politica di coesione e, infine, maggiore
ricorso agli strumenti finanziari.

A scandire le tappe della ripresa saranno gli orizzonti temporali degli stessi programmi e strumenti:
lo strumento Next Generation EU sara operativo fino al 2024, il nuovo quadro finanziario
pluriennale finanziera programmi e politiche UE fino al 2027, il Green Deal europeo individua target
da raggiungere entro il 2030, come gli Obiettivi per lo sviluppo sostenibile.

Verso I’Accordo di Partenariato 2021-27. A marzo 2019 il Ministro per il Mezzogiorno ed il
Dipartimento Politiche di Coesione hanno avviato il confronto partenariale per I’Accordo di
Partenariato, che definisce le priorita di investimento e I'allocazione finanziaria delle risorse UE
destinate alla Politica di Coesione in Italia, per categorie di Regioni e per Fondo strutturale, nonché
I’elenco dei programmi operativi e le rispettive priorita di investimento.

La proposta della Commissione di maggio 2018 assegnava all’ltalia 43 miliardi per il settennio 2021-
27, la proposta del 27 maggio 2020 redistribuisce le risorse tra rubriche del bilancio, attribuendo ad
esempio maggiori risorse alla politica di sviluppo rurale, ma aggiunge 55 miliardi di euro di risorse
di fondi strutturali a livello europeo per il 2020-22 con React-EU, destinato ai paesi piu colpiti dal
COVID-19, di cui I'ltalia e in particolare la nostra Regione dovrebbe particolarmente beneficiare.

| cinque tavoli aperti per la definizione dei contenuti principali dell’Accordo, uno per ciascun
obiettivo di policy individuato dalla Commissione, hanno rilasciato a gennaio 2020 gli esiti del
confronto partenariale, poi discussi ulteriormente nell’ambito della Commissione Affari europei
della Conferenza delle Regioni. La Regione Emilia-Romagna ha trasmesso al Dipartimento Politiche
di Coesione la propria posizione sui cinque i tavoli a maggio 2020 e ha contribuito al coordinamento
dei contributi di tutte le Regioni sul tavolo 5 — Europa dei cittadini, dedicato alle politiche territoriali
(agenda urbana, aree interne, aree intermedie). L’Accordo di partenariato dovrebbe essere chiuso
a fine 2020 per consentire I'avvio dei programmi operativi nel 2021, ammesso che sia trovato in
tempi brevi un accordo in seno al Consiglio europeo sul bilancio 21-27.

La Regione punta a consolidare la dotazione di Fondi per i programmi operativi regionali FESR e
FSE gia assegnata nel periodo 2014-20, e programmarli in maniera integrata al Fondo di Sviluppo
Rurale e al Fondo Sviluppo e Coesione orientarli agli obiettivi di sviluppo regionale collegati al Patto
per il lavoro e Patto per il clima.

Anche la Cooperazione territoriale Europea ¢ interessata dalle nuove proposte della Commissione
europea. La posizione italiana espressa nel negoziato e di continuita sia in termini di risorse allocate
sia in termini di programmi e relativa copertura territoriale.

La Regione nel 2014-20 partecipa a cinque programmi: programma trasfrontaliero Italia — Croazia,
Interregionale Interreg Europe, Urbact ed ESPON, transnazionale Europa Centrale, Mediterraneo,
di cui & Punto di contatto nazionale, e Adriatico-lonico (ADRION), di cui € Autorita di Gestione.
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Mappa 1: Programmi di Cooperazione Territoriale Europea di interesse della Regione Emilia-Romagna
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Adrion e direttamente collegato alla Strategia Europea per la regione Adriatico-lonica (EUSAIR) e la
Regione fa parte della struttura direttiva essendo membro di diritto del Governing Board.

Mappa 2: il Programma ADRION é direttamente correlato alla strategia EUSAIR di cui condivide la stessa
dimensione geografica

Proposal for a maritime cooperation area 2021-2027
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Per il 2021-27 la Regione Emilia-Romagna intende ribadire il suo impegno nei diversi programmi,
assumendo ruoli di rappresentanza e coordinamento delle altre regioni italiane, candidandosi come
Autorita di gestione del Programma Interreg ADRION e infine promuovendo la partecipazione attiva
del territorio regionale e del suo sistema alle opportunita che verranno messe a disposizione con la
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futura programmazione 2021-2027. L'opportunita da cogliere & quella di incrementare la
cooperazione inter-istituzionale tra Paesi membri, paesi in pre-adesione e paesi terzi e rafforzare la
capacita amministrativa e di governance delle politiche di sviluppo e coesione territoriale. La sfida
e quella di favorire la sinergia tra i diversi programmi e strategie che insistono nell’area adriatico-
ionica, in particolare la strategia Eusair, massimizzandone gli effetti ed evitando ridondanze e
ripetizioni.

Nella messa a punto dei futuri programmi operativi si lavorera per inserire le tematiche di maggiore
interesse regionale. Temi come la Blue Growth, nei programmi di bacino marittimo (ADRION, Med
ed Italia Croazia), il turismo sostenibile, il cambiamento climatico, la difesa del patrimonio culturale
e naturale e la promozione della mobilita sostenibile e a basso impatto ambientale, saranno
promossi sia in sede di coordinamento nazionale CTE che nelle task force per la definizione dei
programmi operativi. Un’ulteriore tematica che si intende promuovere principalmente nell’area dei
Balcani Occidentali (programma ADRION) e quella della Capacity building delle amministrazioni
pubbliche dei paesi in pre-adesione.

Accordo di Partenariato 2014-20 e programmi operativi regionali. L'Accordo di Partenariato
approvato dalla Commissione Europea il 29 ottobre 2014°, attribuisce all'ltalia 42,116 miliardi di
euro, di cui 10,429 di FEASR per la Politica di sviluppo rurale e 31,119 a FESR e FSE per la politica di
coesione. A queste risorse vanno aggiunti 1,137 miliardi di risorse FESR allocate ai programmi di
Cooperazione Territoriale Europea, 0,537 miliardi di risorse FEAMP e 0,567 miliardi di risorse
allocate all'iniziativa per I'Occupazione giovanile (YEI). L'Accordo definisce una strategia di
intervento articolata su 11 drivers di sviluppo, che corrispondono agli obiettivi tematici introdotti
dai regolamenti UE e su tre priorita territoriali che corrispondono a citta metropolitane, citta medie
ed aree interne. La strategia si realizza attraverso 60 programmi operativi regionali, di cui 39 per la
politica di coesione, finanziati con risorse FESR e FSE, 21 per la politica di sviluppo rurale, finanziati
con risorse FEASR e 14 programmi nazionali (11 PON FSE/FESR, 2 FEASR, 1 FEAMP).

La Regione Emilia Romagna beneficia di 3 programmi operativi regionali, il POR FESR, il POR FSE ed
il Programma di sviluppo rurale (PSR), di sei programmi operativi nazionali con ricadute su tutto il
territorio nazionale (Scuola, Occupazione, Inclusione, Citta metropolitane, Governance,
Occupazione giovani), cui si aggiunge il Programma operativo FEAMP Italia, e puo inoltre concorrere
all'assegnazione di risorse nell'ambito dei cinque programmi di Cooperazione Territoriale Europea
di cui il territorio regionale e beneficiario.

La Regione ¢ inoltre impegnata nell’attuazione sul proprio territorio di due strategie di sviluppo
previste nell’Accordo di Partenariato: I’Agenda urbana, cui concorrono risorse FESR e la Strategia
Nazionale Aree Interne, cui concorrono risorse dei programmi regionali e risorse nazionali stanziate
dalla Legge di stabilita 2014.

Tab. 38
Risorse dei Programmi operativi regionali (milioni di EUR)
POR Emilia-Romagna UE Stato Regione Totale
FSE 393,1 275,2 117,9 786,2
FESR 240,9 168,6 72,3 481,8
FEASR 513,0 473,6 202,9 1.189,6
Totale 1.147,0 917,4 393,1 2.457,5

? Decisione di esecuzione CCCl 2014IT16M8PA001 del 29 ottobre 2014.
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Tab. 39

Risorse dei Programmi operativi nazionali (milioni di EUR)

Risorse totali
PON Regioni piu svil
g (UE+cofinanziamento) egloni piu sviluppate

PON Istruzione 3.230,40 714,00
PON Occupazione 2.361,40 262,00
PON Inclusione 1.654,40 336,60
PON Citta Metropolitane 1.176,20 285,60
PON Governance, Reti, AT 1.167,80 102,00
PON Yei 1.513,36 498,30
Totale 11.103,56 2.198,50
Tab. 40

Risorse dei Programmi operativi della Cooperazione Territoriale Europea
(quota FESR, milioni di EUR)

Programma CTE Risorse

Italia-Croazia 201,357
Adriatico-lonico 83,467
Central Europe 246,581
Mediterraneo 224,322
Interreg 359,326

La strategia adottata dalla Regione per massimizzare l'impatto di queste risorse messe a
disposizione dai Fondi Europei e di garantirne un presidio unitario ed un forte coordinamento, cosi
come descritto nel Documento Strategico Regionale 2014-20, con |'obiettivo di migliorare I'efficacia
degli interventi, massimizzare la capacita di spesa, semplificare e ampliare I'accesso alle risorse in
un' ottica di trasparenza e partecipazione.

Il disegno regionale di sviluppo territoriale. Il Piano territoriale regionale (PTR) dell’Emilia-
Romagna individua delle aggregazioni territoriali che per densita di funzioni, di concentrazione di
dotazioni territoriali materiali e immateriali, nonché di peculiarita della matrice insediativa, hanno
una rilevanza regionale in termini di capacita di produzione di valore aggiunto e di costruzione del
capitale territoriale, cognitivo e sociale.

Si tratta di:

- aree montane (Appennino)

- asta del fiume Po

- il sistema delle citta della costa (costa)

- il sistema della citta diffusa della via Emilia


http://www.ervet.it/wp-content/uploads/downloads/2015/05/DSR-2014-2020-documento-strategico-regionale-dell%C3%A2%E2%82%AC%E2%84%A2Emilia-Romagna-2014.pdf

Figura 36 Gli assi portanti della programmazione territoriale della Regione Emilia-Romagna
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Questo disegno “storico” di politica territoriale, da tempo e con strumenti diversificati vede la
Regione impegnata nella promozione di una piu robusta coesione territoriale e di una piu forte
integrazione fra I'asse urbano-territoriale della via Emilia — vero e proprio “motore” della crescita
regionale — e gli assi della Costa, dell’Appennino e del Po, sistemi che a loro volta costituiscono al
tempo stesso cesure geografiche e “cerniere” che legano I'Emilia-Romagna alle regioni circostanti.
Pur avendo la regione Emilia-Romagna un grado di coesione economico-sociale superiore a molte
altre regioni, esistono differenze evidenti tra gli ambiti sia in termini di livelli di sviluppo sia in
termini di dinamiche. La sfida della regione, dopo la crisi economica del 2009, & stata quindi duplice:
da un lato esiste un tema di disparita interne, dall’altro un’attenzione complessiva alla tenuta del
modello sociale messo alla prova da trasformazioni strutturali — dall’invecchiamento, alla diversita,
alla mobilita che porta a una frammentazione delle reti di relazioni — che richiedono grande capacita
di adattamento a tutto il sistema regionale. Con la crisi a seguito della pandemia da Covid 19 i divari
regionali interni rischiano di aumentare e la sfida diventa ancora piu impegnativa.

L'analisi dell’indice di potenziale di fragilita elaborato a livello comunale consente di porre
I'attenzione sul tessuto sociale e sulle persone, mettendo a fuoco le differenze interne alla regione.
Pur senza entrare nel dettaglio dell’analisi, le diverse gradazioni di colore visibili nella cartina
ricalcano in larga parte con i colori piu chiari la fascia centrale della Via Emilia, evidenziando che i
comuni piu periferici rispetto al cuore dell’Emilia centrale hanno generalmente una condizione di
maggiore potenziale fragilita, dall’altro si osserva come le citta maggiori non siano necessariamente
quelle con la condizione migliore.
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Mappa 3 fragilita — indicatore sintetico
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Occorre quindi confermare anche per la prossima programmazione I'importanza di tener conto
delle specificita di ciascun ambito per valorizzarne gli asset specifici, anche attraverso una chiara
lettura territoriale delle politiche strutturali. In questo contesto trovano interesse le politiche volte
a potenziare cluster esistenti, ma anche lo sviluppo di reti lunghe tra territori con diversi potenziali
e diversi bisogni, spesso complementari.

La Strategia per le aree interne sperimentata dalla Regione Emilia-Romagna nel periodo 2014-20 é
in grado di insegnare qualcosa sull'impostazione di politiche territoriali di sviluppo. Voluta dal
governo ed inserita nell’Accordo di Partenariato la Strategia e finalizzata a combattere lo
spopolamento e avviare politiche di sviluppo nelle aree “marginali”, distanti da grandi centri abitati
e con traiettorie di sviluppo instabili ma dotate di risorse che mancano alle aree centrali, con
problemi demografici ma anche con un forte potenziale di attrazione. La strategia & caratterizzata
da:

e approccio place-based e sperimentalita finalizzata a definire una strategia di sviluppo integrata
dell’area, basata sulle specificita dei luoghi, per combattere lo spopolamento e le sue cause,
valorizzare il capitale e il potenziale dei luoghi, rimuovendo i fattori che limitano lo sviluppo e
promuovendo progetti innovativi nei servizi essenziali (istruzione, sanita, trasporti e
accessibilita) e per lo sviluppo locale;

e concentrazione su un numero limitato di aree (fino a 4 aree per regione, 72 in ltalia);

e governance multilivello che vede coinvolti Stato, Regione, sistema locale; -Bottom-up e co-
progettazione delle strategie di area e degli interventi, con il coinvolgimento degli attori e delle
comunita locali;

e combinazione di risorse statali (3,7 min di euro per ogni area selezionata) cui si affiancano
risorse regionali a valere sui fondi europei FESR, FSE e FEASR (per un importo almeno
equivalente).

Individuate dalla Regione in collaborazione con il Governo-Comitato Tecnico per le Aree Interne
(CTAI), sulla base di metodologie e di indicatori opportunamente codificati, essenzialmente volti a
definire il grado di perifericita dei territori rispetto ai principali poli di erogazione dei servizi, le
quattro aree interne pilota in Emilia-Romagna sono: Appennino Emiliano, Basso Ferrarese,
Appennino Piacentino—Parmense e Alta Valmarecchia.
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Figura 37 Le quattro aree interne pilota regionali all’interno del disegno di sviluppo regionale
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Attraverso un processo di concertazione territoriale che ha coinvolto attori pubblici e privati, oltre
che la Regione e il CTAI, ogni area ha definito la sua strategia di sviluppo locale, per contrastare la
caduta demografica e rilanciare lo sviluppo e i servizi, finanziata con risorse nazionali pari a 3,740
milioni di € per rafforzare i servizi di cittadinanza (istruzione, salute e mobilita) e con fondi regionali
provenienti dai programmi europei (Fesr, Feasr, Fse) almeno per un importo uguale a quello dei
fondi nazionali.

Le strategie integrano interventi sia di sviluppo produttivo (soprattutto in campo agricolo e turistico
finanziati con FESR e FEASR e con FSE per la parte di formazione) che servizi alla cittadinanza
(istruzione, mobilita e socio-sanitari finanziati con RISORSE NAZIONALI ma anche con FEASR per la
parte di sviluppo rurale spesso implementando modalita innovative, di welfare comunitario e di
economia solidale, capaci di offrire soluzioni ai problemi posti dalla dispersione insediativa, dalla
lontananza dai presidii di servizio, dall’'invecchiamento della popolazione, tipiche di queste aree.

Emergono alcuni tratti comuni alle quattro strategie di area regionali che potranno aiutare a
caratterizzare gli strumenti territoriali del prossimo ciclo:

e erogazione dei servizi alle persone, di trasporto, socio-sanitari e di istruzione, rafforzandone
I'innovativita, potenziando quelle funzioni che consentono un’integrazione territoriale
effettiva, a partire dall’integrazione con i poli urbani di riferimento per quanto riguarda i
servizi di livello superiore;

e sforzo teso alla modernizzazione della base produttiva, dall’agro-alimentare di qualita al
turismo sostenibile, dove risulta centrale lo sviluppo di reti sovra-locali a supporto dei
processi d’innovazione che mettano gli attori delle filiere produttive territoriali, in relazione
con soggetti esterni, portatori di conoscenza tecnica/tecnologica od organizzativa, per
sviluppare innovazioni declinate sui bisogni dei propri territori. Questo sforzo e stato
accompagnato anche da investimenti sulle risorse umane per veicolare competenze
professionali adatte alle caratteristiche delle filiere produttive, che si e scelto di rafforzare,
anche attraverso un forte coinvolgimento delle Istituzioni scolastiche per creare
consapevolezza, senso di appartenenza, prospettiva sul futuro.
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e enfasi sulla presenza/disponibilita di importanti risorse naturali “da tutelare e valorizzare”
accompagnata dallo sforzo di creare qualcosa che possa essere oggetto di una transazione, e
che quindi possa effettivamente creare un valore aggiunto ad es. una risorsa con valore
turistico (un ambito di lavoro affrontato sistematicamente da tutte le strategie), una qualita
ambientale migliore, una montagna “sicura”, di per sé e per i sistemi urbani a valle, la
promozione di azioni innovative inerenti la valorizzazione sostenibile delle risorse naturali.

e sforzo di rafforzamento delle istituzioni e della governance locale, con la creazione di un
presidio organizzativo unitario dedicato alla programmazione e attuazione delle strategie,
per veicolare la crescita della scala amministrativa, anche attraverso il rafforzamento delle
Unioni di comuni, ed esprimere un presidio tecnico-specialistico per affrontare la complessita
crescente del governo del territorio.

Il valore aggiunto di questo approccio € rinvenibile nello stimolare e aiutare i territori a dotarsi di
una visione strategica di lungo periodo, basata sui bisogni locali, che non si esaurisce con la
realizzazione dei progetti identificati all’inizio, ma che puo essere attualizzata nel tempo e integrata
progressivamente da ulteriori iniziative capaci di dare corpo alla visione strategica e di far
convergere verso di essa sforzi ed energie. La strategia & quindi importante per il suo potere
generativo e di orientamento.

1.1.9. Piano degli Investimenti

La Giunta si e dimostrata subito pronta a ripartire e a rilanciare 'economia regionale dopo il
lockdown causato dalla pandemia con un piano di investimenti, previsti nel triennio 2020-2022 per
quasi 14 miliardi di euro tra fondi pubblici e cofinanziamenti privati. Gli investimenti interesseranno
praticamente tutti i settori della vita sociale e produttiva in regione: salute, scuola, mobilita,
imprese, ambiente e territorio, ricostruzione post sisma, turismo, cultura, casa, sport, digitale e
big data.

Gli investimenti sono possibili grazie al lavoro svolto in questi anni e a un’attivita di
programmazione legata all’utilizzo di tutti i fondi disponibili, statali ed europei, insieme a quelli
regionali, e alla condivisione delle scelte con territori e parti sociali.

La tabella successiva riporta il quadro di previsione degli investimenti articolati per ambito (in
Appendice il dettaglio).

| singoli interventi saranno rendicontati nei rispettivi obiettivi a cui fanno riferimento.

Nell’ambito dei successivi DEFR, delle relative Note di aggiornamento e delle Rendicontazioni
strategiche, verra data informazione dello sviluppo del piano degli investimenti e dei risultati
conseguiti.
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https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/aprile/l-emilia-romagna-pronta-a-ripartire-piano-di-investimenti-da-quasi-14-miliardi-di-euro-bonaccini-qui-basi-solide-per-ricostruire
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr

Tab. 41

PIANO DEGLI INVESTIMENTI 2020-2022

AMBITO DI INTERVENTO IMPORTI (MLN EURO)

SANITA' 926,40
AGENDA DIGITALE 18,90
SISMA 2.200,00
EDILIZIA SCOLASTICA E UNIVERSITARIA 494,00
CULTURA 34,01
IMPIANTISTICA SPORTIVA 95,00
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO 134,51
TURISMO 132,15
DATA VALLEY 162,00
INVESTIMENTI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 505,44
STRUMENTI FINANZIARI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 994,26
AMBIENTE 561,79
RIGENERAZIONE URBANA, AREE INTERNE E INTERVENTI TERRITORIALI 166.53
PER LO SVILUPPO INTEGRATO DEGLI AMBITI LOCALI (L.R.N.5/2018) !

AGRICOLTURA 392,80
INFRASTRUTTURE VARIE 5.348,80
FERROVIE E TRASPORTO PUBBLICO 1.131,32
CASA 130,00
TOTALE 13.427,91
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1.2 Contesto istituzionale

1.2.1 Organizzazione e personale

Le strutture della Giunta regionale, come mostra la figura che segue, si articolano in Strutture
speciali, Direzioni generali, Istituti e Agenzie regionali®.

Fig. 38
GIUNTA REGIONALE
O00AIUSG
Agenzia di Informazione
i !
F0000032
Suuniure speciali Gabinetto del Presidente —

— della Giunta SPO0OIT0
a supporto degli organi \Panﬁavooe/

Direzioni generali 00000457

Avvocatura

D0000032
Risorse, Europa,
innovazione e istituzioni
D STRUTTURE SPECIALI
[ T T |
D0000024 D0000033 D0000034 D0000029
Agricoltura, caccia e pesca Economia della conoscenza, Cura del teritorio Cura della persona,
del lavoro e dellimpresa e dellambiente salute e welfare
Istituti e Agenzie regionali
|
[ I I I [
IBACN AGREA ASSR Intercent-ER ARPCIV 0ARRIC12
Istituto per | beni artistici, Agenzia regionale per le Agenzia sanitaria Agenzia regionale Agenzia regl?nalte pe‘r la Agenzia regionale per la
culturali e naturali erogazioni in agricoltura e sociale regionale i sviluppo dei r_nercall sicurezza termiloniale ricostruzione — Sisma 2012
telematici € la protezione civile

Le Strutture speciali a supporto degli organi politici, sono il Servizio Affari della Presidenza e il
Servizio Riforme istituzionali, rapporti con la conferenza delle regioni e coordinamento della
legislazione, le segreterie particolari del Presidente, del Sottosegretario alla Presidenza, del
Vicepresidente e degli Assessori.

Il Gabinetto del Presidente svolge funzioni di supporto alla direzione e di coordinamento delle
attivita politico-amministrative della Giunta, raccordando le attivita operative svolte nelle Direzioni
generali competenti per materia; presidia i rapporti con gli organismi statali, sovranazionali e
interistituzionali; svolge funzioni di coordinamento, monitoraggio e progettazione delle politiche
regionali di governance e controllo strategico; presidia le attivita di comunicazione istituzionale.

Nella struttura del Gabinetto sono incardinati I’Agenzia di Informazione e comunicazione, il
Portavoce e I’Avvocatura e 4 servizi di cui 2 sono strutture speciali.

10 organigramma al 31 dicembre 2019.
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La struttura ordinaria della Giunta & articolata in 5 Direzioni generali, di cui 1 di tipo con compiti di
coordinamento e impulso delle attivita trasversali al’ Amministrazione inerenti la gestione delle
risorse finanziarie e del patrimonio regionale, del personale, degli aspetti organizzativi e sviluppo
delle risorse umane, dell’ICT e degli aspetti giuridico-legislativi, il coordinamento delle politiche
europee e le attivita di raccordo con gli organismi dell’Unione Europea.

Accanto a questa, si affiancano quattro Direzioni tematiche, che affrontano gli ambiti che fanno
riferimento alla cura della persona, I’'economia della conoscenza e del lavoro, la cura dell’ambiente
e del territorio, I'agricoltura caccia e pesca.

Nell’ambito delle Direzioni generali sono allocati i Servizi, strutture dirigenziali i cui titolari sono
gerarchicamente e funzionalmente posti sotto il presidio del direttore generale. Complessivamente
i servizi operativi alla data del 31.12.2019 erano 62, dei quali 14 allocati presso la Direzione generale
trasversale e 48 presso le Direzioni generali di line.

La struttura tecnica della Giunta si completa con 5 Agenzie regionali e 1 Istituto, come & possibile
osservare dall’Organigramma mostrato nella pagina precedente. Presso le Agenzie e I'Istituto sono
allocati altri 19 Servizi. Complessivamente il numero dei servizi ordinari risulta dunque pari a 81.

Oltre ai servizi la struttura organizzativa regionale prevede altre posizioni dirigenziali, per lo
svolgimento di attivita tecnico-professionali e il presidio di particolari processi o procedimenti. Con
riferimento alle 5 Direzioni Generali e alle Agenzie/lIstituto, al 31.12.2019 sono istituite 55 posizioni
di questo tipo.

Nella tabella che segue € riportato il personale assegnato alla Giunta e all’Assemblea legislativa,
con I'esclusione dei direttori generali e del Capo di Gabinetto al 31/12/2019.

L'indice di equilibrio organizzativo, dato dal rapporto tra personale del comparto e dirigenti, si
incrementa positivamente passando da 24,57 nel 2018 a 25,05 nel 2019.

Tab.42
Unita personale regionale Giunta e Assemblea legislativa.
Confronto dal 2016 al 31/12/2019
Diff. Diff.
P | 2016 2017 2018 2019
ersonaie (su 2018) (su 2016)
Comparto 3.362 3.309 3.243 3.181 -62 -181
Dirigenti 136 132 132 127 -5 -9
Totale 3.498 3.441 3.375 3.308 -67 -190
comparto/dirigenti 24,72 25,07 24,57 25,05

Tra i dirigenti presenti in Giunta, 17 operano con contratto a tempo determinato (art.18 LR
43/2001) e 18 sono in posizione di comando da altre Amministrazioni Pubbliche (nel 2018 erano 20
in entrambe le tipologie); per 15 dei dirigenti in comando non sono previsti oneri finanziari a carico
del bilancio regionale.
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Tab. 43

Numero dirigenti strutture ordinarie e agenzie della Giunta al 31 dicembre 2019

tempo comando da di cui Direttori Capo di

determinato altra PA senza oneri  generali/Agenzia Gabinetto

82 17 18 15 8 (%)

(*) dal 2019 i Direttori Generali e i Direttori di Agenzia e Istituto sono stati reinquadrati tra i dirigenti in
dotazione organica

Per quanto riguarda la spesa complessiva di personale, la media dei valori riferiti al triennio 2011-
2013 (indicato come punto di riferimento dall’art.3 comma 5 bis del DL 90/2014) & pari a 167,2
milioni di euro. Nell’esercizio 2016 I'ammontare della spesa, esclusi i dipendenti trasferiti dalle
province, e stato pari a 149,8 milioni di euro, in diminuzione rispetto al 2015, al di sotto della media
di riferimento.

L’ammontare della spesa complessiva, compresa la spesa per il personale trasferito dalle Province
e Unioni montane, & stato pari a 182,6 milioni; una volta detratto 'ammontare dei finanziamenti
erogati alle Province fino al 2015 per I'esercizio delle funzioni, pari a 31,2 milioni di euro, si ottiene
un importo di 151,4 milioni di euro, sempre in diminuzione rispetto al 2015 e al di sotto della media
di riferimento.

Per quanto riguarda il 2017, alla data del 31/12/2017 il valore degli impegni di spesa del personale
definitivi & pari a euro 145.698.277,81, al di sotto della media del triennio di riferimento.
Aggiungendo gli impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il
valore diventa pari ad euro 181.236.759,82, in diminuzione rispetto al 2016.

Nel 2018, alla data del 31/12/2018 il valore degli impegni di spesa del personale definitivi & pari a
euro 150.857.337,91, al di sotto della media del triennio di riferimento. Aggiungendo gli impegni
definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il valore diventa pari ad Euro
187.392.045,39. Il dato 2018 include pero oneri di rinnovo contrattuale per Euro 4.614.279,71 e
spese Euro 2.843.686,46 di capitoli di spesa inclusi a partire dal 2018, a seguito della ricognizione
per macroaggregati. Si tratta di spese gestite da strutture organizzative non del personale. Al netto
di queste somme la spesa 2018 risulterebbe inferiore a quella 2017 (ammonterebbe infatti ad Euro
179.934.079,22)

Infine nel 2019, alla data del 31/12/2019 il valore degli impegni di spesa del personale definitivi &
pari a euro 149.273.842,91, al di sotto della media del triennio di riferimento. Aggiungendo gli
impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il valore diventa pari
ad Euro 186.676.448,70. Il dato 2019 include perd oneri di rinnovo contrattuale per Euro
4.584.832,53 e spese Euro 2.838.679,02 di capitoli di spesa inclusi a partire dal 2019, a seguito
della ricognizione per macroaggregati. Si tratta di spese gestite da strutture organizzative non del
personale. Al netto di queste somme la spesa 2019 risulterebbe inferiore a quella 2018
(ammonterebbe infatti ad Euro 179.252.937,15)
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Tab. 44

Spesa complessiva di personale

2012 2013 2014 2015
169.178.798 161.653.176 160.219.59 152.645.089
2016* 2016** 2017* 2017**
149.774.530 182.606.708 145.698.277,81 181.236.759,82
2018* 2018%** 2018° 2018°°
150.857.337,91 187.392.045,39 147.327.413,93 182.777.765,68
2019* 2019** 2019° 2019°°
149.273.842,91 186.676.448,70 145.746.022,98 182.091.616,17

2012-2015 E’ I'importo effettivamente speso

2016 * E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province

2016 **E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province

2017* E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province

2017 **E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province

2018* E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province

2018 **E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province

2018° E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province e al netto
del rinnovo contrattuale

2018 °°E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province, ma al netto
del rinnovo contrattuale

2019* E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province

2019 **E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province

2019° E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) al netto del personale trasferito dalle Province e al netto
del rinnovo contrattuale

2019 °°E’ I'impegno definitivo (= spesa effettiva) incluso il personale trasferito dalle Province, ma al netto
del rinnovo contrattuale
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1.2.3 Il sistema delle Partecipate

Al 31 dicembre 2019, la Regione Emilia-Romagna risulta presente in 20 societa operanti in diversi
settori, primo fra tutti il settore dei trasporti e della mobilita dove 4 societa svolgono servizi relativi
al trasporto aereo, marittimo, ferroviario e su gomma. Nell’ambito del settore fieristico si
concentrano 4 partecipazioni azionarie in altrettante societa localizzate a Bologna, Parma, Piacenza
e Rimini.

In campo agroalimentare operano 3 societa che hanno sede a Bologna, Parma e Rimini mentre 2
sono le societa attive nel settore termale e 1 quella che presta servizi in campo sanitario. Le
rimanenti 5 societa operano in settori quali quello del turismo, della tecnologia, della telematica, e
degli strumenti finanziari.

La Giunta della RER in attuazione del Piano di Razionalizzazione (si veda approfondimento nel
paragrafo dedicato) ha assunto decisioni che hanno determinato le seguenti variazioni:

= il 1gennaio 2019 é avvenuta l'incorporazione di Cup2000 S.c.p.a in Lepida spa che ha variato
la forma giuridica in Lepida S.c.p.a.

= il 1 maggio 2019 & avvenuta la fusione di Aster S.c.p.a e Ervet S.p.a. con la creazione di una
nuova societa denominata Art-Er S.c.p.a.

= il 22 marzo 2019 si e perfezionata la cessione delle quote di Reggio Children S.r.l. alla
Fondazione Reggio Children.

Per altre partecipate regionali per le quali & prevista la dismissione la situazione & al momento in
evoluzione:

e FBMS.p.a.in lig. In attesa della liquidazione finale
e Infrastrutture Fluviali S.r.l. In attesa della conclusione della procedura dismissione
e Terme di Castrocaro S.p.a. In attesa della conclusione della procedura dismissione

e Societa di Salsomaggiore srlin lig. In attesa della conclusione della procedura dismissione
Rispetto alle quote di partecipazione, la Regione & socio di maggioranza in 4 societa, possiede quote
azionarie comprese tra il 20 e il 50% in 3 societa, mentre in 12 casi ha partecipazioni piu contenute,

a volte inferiori all’1%, come nel caso della Banca Popolare Etica.

Tre sono le societa quotate: Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa e Italian Exibition Group
Spa quotate sul mercato azionario e TPER S.p.a. ha emesso obbligazioni sul mercato di Dublino.

Le societa partecipate dalla Regione al 31.12.2012 erano 29; in sette anni quindi il numero delle
partecipazioni si e ridotto di 9 unita (-31%).
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Tab.45

Societa partecipate dalla Regione al 31.12.2019

Ragione sociale quota azionaria

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa 2,04000%
Art-Er s.c.p.a. 65,1200%
Apt Servizi Societa a responsabilita limitata 51,0000%
Banca Popolare Etica - Societa cooperativa per azioni 0,07100%
Bolognafiere S.p.a. 11,56072%
Cal — Centro Agro-Alimentare e Logistica S.r.l. consortile 11,07600%
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. 6,12011%
Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. 11,04710%
Ferrovie Emilia - Romagna - Societa a responsabilita limitata 100,0000%
Fiere di Parma S.p.A. 5,08417%
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liquidazione 1,00000%
IRSTS.r.l. 35,00000%
Lepida S.c.p.a. 95,64120%
Piacenza Expo S.p.a. 1,00966%
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.L.R. 10,45585%
Italian Exhibition Group S.p.a. 4,6980%
Terme di Castrocaro S.p.a. 2,74340%
Societa di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione 23,42999%
TPER S.p.a. 46,13000%
Infrastrutture fluviali 14,26415%

Ad oggi, relativamente all’anno 2019, sono disponibili i seguenti risultati d’esercizio:
Tab.46

Societa partecipate dalla Regione al 31.12.2019

i i . 201
Ragione sociale Utile / perdita es. 2019

(in euro)
Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa 20.067.779
Art-Er S.c.p.a. n.d.
Apt Servizi Societa a responsabilita limitata n.d.
Banca Popolare Etica - Societa cooperativa per azioni 6.267.836
Bolognafiere S.p.a. 6.662.207
Cal — Centro Agro-Alimentare e Logistica S.r.l. consortile 4.122
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. 581.068
Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. n.d.
Ferrovie Emilia - Romagna - Societa a responsabilita limitata 67.496
Fiere di Parma S.p.A. n.d.
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liquidazione n.d.
Infrastrutture fluviali n.d.
IRST S.r.l. n.d.
Lepida S.c.p.a. 88.539
Piacenza Expo S.p.a. n.d.
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.I.R. 3.570.682
Italian Exhibition Group S.p.a. n.d.
Terme di Castrocaro S.p.a. n.d.
Societa di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione n.d.
TPER S.p.a. n.d.
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Con I'Art. 21, commi 1 e 2, del DLGS 175/2016 (ex Legge 147/2013, articolo 1, commi 551-552,
Legge di Stabilita 2014), lo Stato ha previsto, nel caso in cui una societa, una azienda speciale, una
istituzione, partecipata dalle pubbliche amministrazioni locali presenti un risultato negativo di
esercizio non immediatamente ripianato, I'obbligo di accantonare in bilancio, in un apposito fondo
vincolato un importo pari al risultato negativo, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.
In fase di prima applicazione, 2015-2017, la norma prevede che la quota da accantonare sia
guantificata in relazione al risultato medio del triennio 2011 — 2013. Dal 2018 il calcolo prevede
invece la semplice moltiplicazione della eventuale perdita per la quota di partecipazione.

Nel corso del 2019 e stata effettuata una approfondita analisi sui bilanci e sui verbali delle
assemblee dei soci delle societa partecipate e controllate dalla Regione. Da tale analisi & emerso
che alcune perdite sono state ripianate e si &€ considerata la possibilita di procedere a rendere
nuovamente disponibile sul bilancio della Regione parte dell’accantonamento disposto.

E’ stato quindi valutato, in accordo con i Revisori dei Conti della Regione Emilia-Romagna, di disporre
lo svincolo di euro 1.563.807.

La quantificazione finale dell’'accantonamento a bilancio risulta ora pari ad euro 949.651:
2.513.458 (accantonamenti totali)
-1.563.807 (svincolo)

949.651
Il quadro dei risultati 2019 & al momento parziale: sono disponibili 4 bilanci definitivi e 10 bilanci
preconsuntivi mentre per i restanti bilanci sono stati utilizzati i risultati d’esercizio riferiti all’anno
2018.
Le societa in perdita sono 4. Una perdita deriva da preconsuntivo mentre le altre 3 derivano dai
risultati d’esercizio 2018. Non sono state prese in considerazione, come da normativa, le perdite

delle societa poste in liquidazione.

La quantificazione dell’accantonamento al fondo perdite per la previsione 2020-2021-2022 e quindi
pari a euro 39.846.

Fondazioni partecipate. Le fondazioni partecipate dalla Regione nel 2019 sono 12.
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Ad oggi, relativamente all’anno 2019, sono disponibili i seguenti risultati d’esercizio:

Tab.47
Fondazioni partecipate dalla Regione al 31.12.2019
Ragione sociale Utile / Perdita es. 2019
(in euro)
Fondazione Nazionale della Danza 18.792
Emilia - Romagna Teatro Fondazione Teatro stabile Pubblico Regionale 5.211
Fondazione Arturo Toscanini n.d
Fondazione Collegio Europeo di Parma n.d.
Fondazione Teatro Comunale di Bologna 284.357
Fondazione Emiliano-romagnola per le Vittime dei Reati -60.959
Fondazione Istituto sui Trasporti e la Logistica 4.988
Fondazione Marco Biagi n.d.
Fondazione Scuola di Pace di Monte Sole n.d.
Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale 41.708
Fondazione Centro Ricerche Marine 13.921
Fondazione Italia-Cina -378.444

Fonte: Regione Emilia-Romagna

Agenzie, Aziende, Istituti e Consorzi Fitosanitari.
Per la produzione e I'erogazione di servizi specialistici, la Regione opera tramite le seguenti agenzie,
aziende, istituti e consorzi:

Arpae Agenzia regionale per la prevenzione, I'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna che
svolge compiti di monitoraggio ambientale e vigilanza del territorio;

Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile, per la previsione e la
prevenzione del rischio e la gestione dei soccorsi in caso di emergenze e calamita naturali;

AGREA, Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura, che svolge funzioni di organismo
pagatore per I'assegnazione delle destinate agli imprenditori agricoli;

AIPO — Agenzia interregionale fiume PO, con compiti di progettazione ed esecuzione degli
interventi sulle opere idrauliche;

Er.go — Azienda regionale per il diritto agli studi superiori dell’Emilia-Romagna;

IBACN — Istituto per i beni artistici, culturali e naturali della Regione Emilia-Romagna, le cui
attivita sono dirette alla valorizzazione del patrimonio storico-culturale;

Intercent-ER — Agenzia regionale per lo sviluppo dei mercati telematici;

Agenzia regionale per il Lavoro;

Ente Parco Interregionale del Sasso Simone e Simoncello;

Consorzi Fitosanitari provinciali di Modena, Piacenza, Parma e Reggio Emilia che prestano la
loro attivita per la difesa contro le malattie delle piante con iniziative tese a ridurre I'impatto
ambientale ad esse connesso.
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Relativamente all’anno 2019, sono disponibili i seguenti risultati d’esercizio:
Tab.48

Agenzie, Aziende, Istituti regionali al 31.12.2019

Ragione sociale Avanzo / Disavanzo es. 2019 (in euro)

Arpae 6.489.765
Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile 45.593.903
AGREA 587.854
AIPO 70.451.254
ER.GO 11.116.448
IBACN 2.048.960
Intercent-ER 4.653.439
Agenzia regionale per il Lavoro 32.704.227
Ente Parco Interregionale del Sasso Simone e Simoncello 454,971

Fonte: Regione Emilia-Romagna
Tab.49

Consorzi fitosanitari al 31.12.2019

Ragione sociale Avanzo / Disavanzo es. 2019 (in euro)

Consorzio fitosanitario di Piacenza 415.823
Consorzio fitosanitario di Parma 459.908
Consorzio fitosanitario di Reggio Emilia 401.997
Consorzio fitosanitario di Modena 652.869

Fonte: Regione Emilia-Romagna

Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni della Regione. Uno degli obiettivi
fondamentali di mandato della scorsa legislatura era la razionalizzazione delle societa partecipate
dalla Regione come autonoma scelta politica e successivamente per dare attuazione al Testo unico
in materia di societa pubbliche (D.Lgs. 19 agosto 2016, n.175).

In questo senso, in particolare con il piano straordinario di razionalizzazione del 2017 e di seguito
con la legge regionale 16 marzo 2018, n. 1, “Razionalizzazione delle societa in house della Regione
Emilia-Romagna”, si & proceduto a due importanti operazioni di fusione di societa in house.

Da un lato Ervet spa, Aster scpa, e ramo d’azienda di FBM spa, hanno dato vita alla ART-ER scpa,
societa dedita alla ricerca, innovazione, internazionalizzazione e conoscenza delle imprese e del
territorio. Dall’altro si € proceduto alla fusione per incorporazione di Cup 2000 scpa in Lepida spa,
che é diventata ora Lepida scpa, polo aggregatore dello sviluppo delle tecnologie dell’informazione
e della comunicazione regionale.

Si & poi proceduto alle dismissioni previste di Reggio Children — Centro Internazionale per la difesa
e la promozione dei diritti dei bambini srl, Infrastrutture fluviali srl. La prima si & effettivamente
realizzata nel 2019, per la seconda & attualmente in corso la valutazione circa la liquidazione della
quota di partecipazione regionale da parte della societa stessa.
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Un discorso a parte meritano le societa fieristiche, e tra queste la societa PiacenzaExpo.
Inizialmente destinata alla dismissione, & oggetto di una revisione delle scelte intraprese prima
dell’emergenza COVID-19, ed al pari di tutte le altre societa fieristiche regionale vedra un rinnovato
impegno della Regione a supporto del proprio fondamentale ruolo nella promozione delle filiere
produttive della Emilia-Romagna.

Per quanto concerne i Centri agroalimentari (Centro Agro Alimentare di Bologna spa, Centro Agro
Alimentare Riminese spa, Centro Agro Alimentare e Logistica srl di Parma), & in corso un processo
di aggregazione organizzativa ed operativa, con |'obiettivo di migliorare I'efficienza economico-
gestionale dei centri stessi.

Quanto ai Centri termali, per Terme di Salsomaggiore e Tabiano spa si & in attesa della conclusione
della procedura concorsuale in corso, al fine di vedersi riconosciuta la liquidazione della propria
quota; per quanto concerne Terme di Castrocaro spa la procedura di cessione € attualmente
sospesa.

Il Programma di mandato della nuova legislatura & particolarmente incentrato sul monitoraggio
degli indirizzi nei confronti delle societa; sulla razionalizzazione si fa riferimento ad un
“Aggiornamento del percorso di razionalizzazione ... monitorare gli effetti del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate... aggiornarlo e completarlo laddove necessario”.
Dunque si procedera con puntuali rilevazioni dello stato dell’arte, in particolare per quanto
concerne i processi di dismissione in atto, e le riorganizzazioni aggregative.
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1.3 Il territorio
1.3.1 Il quadro demografico

Al primo gennaio 2020 risultano iscritte nelle anagrafi comunali dell’lEmilia-Romagna 4.474.292
personel?l, 2.807 in piu rispetto ai 4.471.485 residenti al primo gennaio 2019 con un incremento
dello 0,06%.

Tali dati confermano una dinamica di crescita, in atto dal 2016, in controtendenza rispetto al livello
nazionale dove le stime Istat indicano la prosecuzione del trend negativo iniziato nel 2015 e una
perdita di circa 116 mila residenti nel corso del 2019.

Il peso demografico dell’Emilia-Romagna e del 7,4% sulla popolazione italiana e del 38,3% sulla
popolazione residente nel Nord-est.

La leggera crescita di popolazione rilevata a livello regionale non & omogenea sul territorio. Ad
esempio, nella provincia di Ravenna la popolazione diminuisce di circa 1.200 unita e poco piu di
mille in meno sono i residenti in quella di Ferrara. Al contrario, aumentano di circa 3 mila unita i
residenti nella Citta metropolitana di Bologna e di oltre 2 mila quelli della provincia di Parma.
L'incremento dei residenti in regione nel corso del 2019 ha riguardato la sola componente straniera.
A fronte di un saldo naturale (differenza tra nascite e decessi) che continua ad essere negativo sia
in Italia sia in Emilia-Romagna, in regione la consistenza del saldo migratorio € stata tale da
contrastare il possibile calo di popolazione dovuto alla dinamica naturale.

Al primo gennaio 2020 nelle anagrafi dei comuni della regione risultano iscritte 562.387 persone
con cittadinanza di uno stato estero (12,6% del totale dei residenti) e 3.911.905 con cittadinanza
italiana; se per i primisi contano 11.165 unita in pil rispetto al 2019 (+2%) per i secondi la variazione
€ negativa con 8.358 residenti in meno (-0,2%). Nell’analisi degli andamenti va considerato che la
popolazione residente straniera viene decurtata dalle acquisizioni della cittadinanza italiana
stimate in regione in circa 10-12 mila nel corso del 2019.

La struttura per eta della popolazione residente in Emilia-Romagna appare molto sbilanciata verso
le eta anziane quale risultato di cambiamenti demografici lenti ma costanti su un lungo arco di
tempo; cambiamenti che per molti versi hanno anticipato e sono stati di intensita maggiore rispetto
a quanto rilevato a livello nazionale, in particolare per quanto attiene all’andamento della fecondita
e della natalita.

Nel panorama italiano I’'Emilia-Romagna si & sempre collocata tra le regioni a pil bassa fecondita
tanto che il numero medio di figli per donna & sempre stato al di sotto del livello di sostituzione (2,1
figli per donna) anche in periodi di elevata fecondita come gli anni Sessanta; unica eccezione I'anno
1964. Il numero di nati € costantemente diminuito dagli anni Sessanta fino agli anni novanta mentre
nel corso degli anni duemila, complice la crescente presenza di giovani immigrate, la natalita ha
fatto registrare una nuova fase di crescita che pero si & presto interrotta. Il numero di nati in Emilia-
Romagna ¢ in diminuzione dal 2010 e i dati per il 2019 confermano il trend decrescente.

Allo stesso tempo, notevoli sono stati i guadagni in termini di sopravvivenza e nel panoramaitaliano
ed europeo, I'Emilia-Romagna si € presto collocata tra le regioni con la piu elevata aspettativa di

11| dati del presente paragrafo - dove non diversamente indicato - derivano dalla rilevazione della popolazione
anagrafica comunale condotta dal Servizio Statistica in stretta collaborazione con gli uffici statistici
provinciali e della Citta Metropolitana e con gli uffici anagrafici comunali. La popolazione residente é stimata
in termini di posizioni anagrafiche attive al primo gennaio dell’anno, una modalita diversa da quella
utilizzata dall’Istat. Tra le due stime si verifica un differenziale dell’ordine dello 0,2% ma, a prescindere dallo
scostamento numerico, le due rilevazioni sono concordanti per quanto riguarda i trend.
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vita. Tale situazione si e riscontrata anche nel 2019, anno in cui I'attesa di vita di un nato & stata
mediamente 81,5 anni se uomo e 85,7 se donna, piu della media italiana di 81 anni per gli uomini e
85,3 anni per le donne.

Gli incrementi di sopravvivenza dell’ultimo decennio sono soprattutto dovuti alla riduzione della
mortalita nelle eta senili: per entrambi i sessi oltre la meta del guadagno acquisito si concentra
infatti sull’aspettativa di vita residua a 65 anni. Arrivato a 65 anni nel 2019 un residente in Emilia-
Romagna ha registrato un’aspettativa di vita residua di 19,7 anni se uomo e 22,8 se donna.

In Emilia-Romagna, mediamente oltre la meta della popolazione (51,3 %) & di sesso femminile,
qguota che cresce all’'aumentare delle eta raggiungendo il suo massimo nella popolazione anziana:
sopra gli 80 anni il 62% dei residenti & donna.

L'incremento di residenti nel corso del 2019 ha riguardato totalmente la popolazione maschile,
aumentata di circa 3 mila unita, mentre per la popolazione femminile si osserva una diminuzione di
240 unita.

La variazione complessiva ¢ il risultato di una compensazione tra incrementi positivi e negativi sulle
diverse fasce di eta e riflette il passaggio tra di esse di generazioni di consistenza molto diversa.

Fig. 39 Popolazione residente per classi di eta. Emilia-Romagna. Variazioni assolute tra 1° gennaio
2019 e 1° gennaio 2020
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Fonte: Regione Emilia-Romagna

Come evidenziato dal grafico, la popolazione dei giovani adulti (30-44 anni) & quella in maggiore
sofferenza numerica confermando nel 2019 il trend di diminuzione ormai in corso da diversi anni e
facendo rilevare oltre 22 mila residenti in meno. L'andamento ¢ il riflesso del pesante calo delle
nascite che ha interessato gli anni settanta e ottanta.

La fase di denatalita in atto dal 2010 opera nello stesso senso sulla dimensione della popolazione
con meno di 15 anni mentre i giovani nella fascia 15-29 anni sono ancora in aumento e beneficiano
sia dell’essere nati in periodi di natalita in aumento, sia dell'immigrazione, dall’Estero e dal resto
d’ltalia. La diminuzione della popolazione con meno di 15 anni & il risultato del calo della fascia di
eta con meno di 10 anni e dall’laumento dei residenti in eta 10-14 anni.

Sono gli adulti (45-59 anni) e i giovani anziani (60-74 anni) a guidare I'incremento della popolazione
residente compensando la diminuzione dei giovani: la prima classe cresce di oltre 11 mila unita, la
seconda di oltre 12 mila.
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Lo slittamento verso le eta adulte di fasce consistenti di popolazione e ben evidente nel confronto
tra le piramidi delle eta attuale e di dieci anni fa: se nel 2010 la fascia che accoglieva pil popolazione
era quella 35-44 anni oggi & quella 45-54 anni. Dal confronto & altresi evidente I'effetto di
restringimento della base dovuto a ormai dieci anni consecutivi di nascite in diminuzione.

Fig. 40 Piramide delle eta della popolazione residente in Emilia-Romagna al 1.1.2010 e 1.1.2020
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Fonte: Regione Emilia-Romagna

| residenti stranieri, pur evidenziando dei tratti comuni rispetto alla struttura per eta,
marcatamente piu giovane rispetto a quella degli italiani, formano un gruppo eterogeneo rispetto
alle variabili demografiche.

Provengono da circal80 paesi anche se la distribuzione per cittadinanza € molto concentrata: 15
paesi sono rappresentati da almeno 10.000 cittadini e raggruppano il 79,7% del totale mentre una
sessantina sono i paesi con presenze comprese tra 100 e 1.000 unita e altrettanti quelli con meno
di 100 cittadini residenti in regione. | primi 5 paesi di provenienza, Romania, Marocco, Albania,
Ucraina e Cina, tutti con almeno 30 mila residenti, rappresentano il 50,5% del totale degli stranieri.
Poco meno della meta dei residenti stranieri & cittadino di un paese europeo: 23,1% di uno stato
membro dell’'Ue28 (nel 75% dei casi provenienti dalla Romania) e 25,9% di paesi europei extra-Ue;
il 26,8% proviene da un paese africano, in prevalenza settentrionale, e il 20,3% da un paese asiatico,
prevalentemente dell’Asia centro-meridionale.

La distribuzione per genere, che nel complesso indica la presenza di circa 53 donne ogni cento
stranieri residenti, € molto variabile in base alla provenienza: tra i paesi con almeno 10 mila
presenze presentano una marcata differenza di genere Ucraina, con il 79,3% di presenza femminile,
Polonia con il 78% e Moldova con il 67,3% mentre a prevalenza marcatamente maschile si trovano
i cittadini provenienti da Senegal (28% donne), Bangladesh (35,5% donne) e Pakistan (36,1%
donne).

La quota di stranieri & piu sostenuta della media in quasi tutte le fasce di eta giovani come effetto
di una struttura per eta che vede la popolazione straniera concentrarsi sulle eta giovani e quella
italiana sulle eta adulte e anziane: mentre il 60% dei residenti stranieri ha meno di 40 anni, il 65%
della popolazione di cittadinanza italiana ha piu di 40 anni. L'incidenza di stranieri supera il 20% in
tutta la fascia 24-39 anni e tra i bambini in eta prescolare (0-5 anni) e raggiunge il valore pil elevato
tra i giovani 30-34enni dove un quarto della popolazione (25,6%) ha cittadinanza non italiana.
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Fig. 41 Popolazione residente per cittadinanza e classi di eta. Valori assoluti (asse sinistro) e quota
popolazione straniera sul totale (asse destro). Emilia-Romagna. 1.1.2020
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Fonte: Regione Emilia-Romagna

L’analisi per luogo di nascita dei cittadini stranieri restituisce un’immagine che rileva la crescente
presenza di stranieri di seconda generazione.

Complessivamente il 17% degli stranieri residenti in regione & nato su territorio italiano, valore
altamente variabile tra le fasce di eta. La quasi totalita (97,3%) dei bambini stranieri tra 0 e 2 anni
€ nato in Italia cosi come I'88% di quelli tra 3 e 5 anni. Quote elevate si riscontrano anche nei
bambini in eta da scuola primaria (80% tra 6 e 10 anni) e per i ragazzi tra 11 e 13 anni (64%).
Sostanzialmente le generazioni di stranieri residenti con meno di 20 anni si sono formate per la
maggior parte su territorio italiano a differenza delle persone con eta maggiore di 20 anni che sono
arrivate sul territorio per migrazione e risultano quindi per la stragrande maggioranza nate in uno
stato estero.

In sintesi, la lieve crescita della popolazione in termini numerici nasconde un diverso assetto in
termini sia di struttura per eta sia di cittadinanza. La popolazione si addensa sempre di pili verso le
eta anziane, anche in presenza di ingressi di giovani immigrati in numero maggiore alle uscite. |
giovani sono sempre meno e sempre piu eterogenei: & elevata la presenza di stranieri provenienti
da diversi paesi, nati all’estero o piu spesso nati in Italia da genitori immigrati, e cresce velocemente
la quota di giovani italiani per acquisizione.
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Tab.50

Indicatori demografici al 1.1.2020 (stime fonte Istat)

Emilia-Romagna Italia Nord-Est
Tasso di crescita naturale? -4,1 -3,5 -3,4
Tasso di crescita migratoria - estero? 3,8 2,4 2,9
Indice di vecchiaia® 185,6 177,9 181,3
Indice di dipendenza strutturale? 58,8 56,5 57,9
Indice di struttura della popolazione in
149,7 138,8° 147,5°

eta lavorativa®

1: Rapporto tra il saldo naturale (numero di nati vivi meno numero di morti nell’anno) e I'ammontare medio
della popolazione residente, per mille.

2: Rapporto tra il saldo migratorio con I’estero (iscritti dall’estero meno cancellati per I'estero nell’anno) e
I'ammontare medio della popolazione residente, per mille.

3: Rapporto percentuale tra la popolazione di 65 anni e pit e la popolazione di eta 0-14 anni.

4: Rapporto percentuale tra la popolazione in etd non attiva (0-14 anni e 65 anni e piu) e la popolazione in eta
attiva (15-64 anni)

5: Rapporto percentuale tra la parte di popolazione in eta lavorativa pit anziana (40-64 anni) e quella piu
giovane (15-39 anni)

a:datoal 1.1.2019

Secondo le stime Istat degli indicatori demografici per I’'anno 2019, I'Emilia-Romagna potrebbe far
registrare il tasso di crescita migratorio con l'estero piu elevato tra le regioni italiane (3,8 per mille),
in un contesto nazionale in cui il saldo migratorio con I'estero si mantiene positivo ma in deciso calo
rispetto alla media dell’ultimo quinquennio. La crescita naturale & costantemente negativa dalla
meta degli anni Settanta e, dopo una leggera ripresa negli anni duemila, a partire dal 2011 e
nuovamente in peggioramento: in Emilia-Romagna nel 2019 i decessi superano le nascite per oltre
18 mila unita. Al potenziale di compensazione della diminuzione della popolazione per la dinamica
naturale contribuiscono anche i movimenti con le altre regioni italiane che, con un tasso stimato
nel 3,7 per mille per il 2019, pongono I'Emilia-Romagna, assieme al Trentino Alto-Adige, in prima
posizione per attrattivita con le regioni meridionali.

Gli indicatori di struttura a livello regionale evidenziano il maggior grado di shilanciamento verso le
eta anziane rispetto ai territori posti a confronto. Dopo circa un decennio di miglioramenti, dal 2012
il rapporto anziani-giovani torna a peggiorare e al primo gennaio 2020 si contano in Emilia-Romagna
circa 186 persone con 65 anni o piu, ogni 100 ragazzi con meno di 15 anni, valore peggiore rispetto
alle medie italiana e di ripartizione.

| ritmi di crescita della popolazione in eta non attiva, sospinti dall’aumento della popolazione
anziana, continuano a superare quelli della popolazione che dovrebbe teoricamente farsene carico:
100 persone in eta attiva hanno a carico 59 individui inattivi a fronte dei 57 della media italiana.
Allo stesso tempo, la popolazione in eta attiva mostra un crescente grado di invecchiamento
interno: sono presenti circa 150 residenti 40-64enni ogni 100 residenti 15-39enni a fronte dei 139
della media italiana.

Le famiglie. Nelle anagrafi dei Comuni dell’Emilia-Romagna risultano attivi circa 2 milioni e 29 mila
fogli di famiglia che identificano altrettante famiglie anagrafiche e nelle quali risiede il 99,2% dei
residenti complessivi; la restante quota (0,8%, 35.851 persone) vive in una convivenza anagrafica
(conventi, caserme, istituti penitenziari, istituti di cura, etc..).
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La dimensione media familiare & di 2,2 componenti come conseguenza di una distribuzione per
dimensione che vede il 66,3% delle famiglie costituite da uno o due componenti e solo il 4,6% con
5 o pil componenti. A livello nazionale nel 2019 la dimensione media familiare e di 2,3 componenti
e circa il 5,3% delle famiglie & composta da almeno 5 persone.

In Emilia-Romagna nel 29,7% delle famiglie & presente una coppia con figli a fronte del 33,1% a
livello nazionale, di converso nel 24% delle famiglie emiliano-romagnole & presente una coppia
senza figli mentre a livello nazionale la quota e attorno al 20%.

Con la diminuzione della natalita dell’ultimo decennio il peso delle famiglie in cui € presente una
coppia con figli & diminuito di circa due punti percentuali rispetto al 2010.

Le famiglie in cui € presente almeno un componente straniero sono oltre 268 mila e risultano
mediamente piu numerose: il numero medio di componenti sale a 2,7 e la quota di quelle formate
da 5 o pil componenti aumenta fino a rappresentare quasi il 15% dei casi. Tale distribuzione riflette
sia la maggior presenza di ‘figli’ sia la maggiore propensione alla coabitazione tra persone e/o nuclei
familiari nelle famiglie con componenti stranieri.

Per effetto delle naturalizzazioni circa il 5,5% delle famiglie in regione in cui tutti i componenti
hanno cittadinanza italiana ha almeno un membro nato all’estero (circa 95.800 famiglie).

Tab.51

Indicatori sulle famiglie anagrafiche. Emilia-Romagna. 1.1.2020

Famiglie 2.029.077
Numero medio di componenti 2,2
Famiglie unipersonali 775.510
Famiglie con 5 o piu componenti 93.149
Famiglie con almeno uno straniero 268.173
Famiglie con almeno un anziano (65 anni o piu) 775.879
Famiglie con almeno un minore (0-17 anni) 451.917
Famiglie con almeno un nato all'estero 356.695

Fonte: Regione Emilia-Romagna

Evidentemente la struttura per eta della popolazione si riflette anche sulla composizione delle
famiglie nelle quali & pil probabile trovare almeno un individuo anziano piuttosto che un minore.
Nel 38,2% delle famiglie € presente almeno un componente che ha superato i 65 anni mentre hanno
lo stesso peso (22,3%) quelle in cui '@ almeno un componente che ha superato i 74 anni e quelle
con almeno un minorenne (0-17 anni). In 525mila famiglie tutti i membri hanno almeno 65 anni e
di queste 315 mila sono costituite da un anziano solo.

In virtu della differente struttura per eta e dei diversi livelli di fecondita la presenza di minori
caratterizza maggiormente le famiglie in cui & presente almeno un cittadino straniero; quando la
famiglia & formata da soli cittadini italiani la presenza di almeno un minore & del 19,7% mentre per
le famiglie con almeno uno straniero la presenza di almeno un minorenne sale al 39,1%.

Un quarto delle famiglie (25,9%) € composta solo da persone che hanno gia compiuto il 65-esimo
anno di eta e nel 14,3% dei casi tutti i componenti hanno 75 anni o piu.
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1.3.2 Sistema di governo locale

Il contesto normativo. Nell’ambito del sistema di governance locale delineato dalla legislazione
nazionale (DL 78/2010, L 56/2014), i Comuni sono interessati da processi di fusione di comuni e di
gestione associata delle funzioni fondamentali attraverso le Unioni di comuni.

Questi processi hanno in questa Regione una lunga e rilevante storia: le politiche di sviluppo
dell’associazionismo tra i Comuni e di collaborazione stabile tra le municipalita sono ultraventennali
e sono state sostenute dalla Regione mettendo a disposizione degli Enti Locali ingenti risorse, per
concorrere allo sviluppo dei territori affrontando fragilita e disomogeneita, offrendo pari
opportunita a tutti i cittadini della regione.

| riferimenti normativi per il processo di riordino territoriale della Regione Emilia-Romagna sono la
LR 21/2012 e la LR 13/2015, che definiscono il modello di governo territoriale delle funzioni
amministrative a livello regionale.

L'obbligatorieta della gestione associata per i piccoli Comuni introdotta con il DL 31 maggio 2010,
n. 78, che ha imposto ai Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti
se appartenenti o appartenuti a comunita montane, I'obbligo di gestire in forma associata tutte le
funzioni fondamentali, ha dato lo spunto alla nostra Regione per I'approvazione e
I'implementazione della LR 21/2012, che ha fatto delle Unioni il fulcro delle politiche regionali.

La Legge regionale 21/2012 & dunque il riferimento normativo a livello regionale per assicurare la
regolamentazione del governo territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. La legge definisce principi e criteri relativi
all’allocazione delle funzioni amministrative esercitate dal sistema regionale con l'obiettivo di
riservare in capo alla Regione le sole funzioni di carattere unitario, di concorrere all'individuazione
delle funzioni metropolitane, di rafforzare le funzioni di area vasta del livello intermedio e di
sviluppare le funzioni associative intercomunali.

Conla LR 21/2012 la Regione individua:

1. la dimensione territoriale ottimale e omogenea per area geografica per lo svolgimento in
forma associata delle funzioni fondamentali comunali, salvaguardando per quanto possibile le
esperienze associative gia esistenti e promuovendone l'aggregazione in ambiti di piu vaste
dimensioni (ATO);

2. le Unioni di Comuni, anche montane, come “strumenti” privilegiati per I'esercizio associato
delle funzioni fondamentali da parte dei Comuni, incentivando la costituzione di un'unica
Unione fra tutti i Comuni appartenenti all'ambito territoriale ottimale, riconoscendole priorita
di accesso ai finanziamenti previsti da leggi e regolamenti di settore, ed individuando
specifiche funzioni comunali che devono essere esercitate in forma associata fra tutti i Comuni
appartenenti all'ambito territoriale ottimale;

3. le fusioni, come massimo livello raggiungibile di riorganizzazione amministrativa.

La Legge identifica come strumento di supporto alla politica di riordino territoriale il Programma di
Riordino Territoriale di durata triennale, che stabilisce criteri e modalita per la concessione di
incentivi per la gestione associata delle funzioni.

La Legge Regionale 13/2015, che trova origine nella Legge nazionale 56/2014 (Delrio), riforma il
sistema di governo regionale e locale e da disposizioni su Citta Metropolitana di Bologna, Province,
Comuni e loro Unioni.

Fedele alla sua tradizione istituzionale, la Regione Emilia-Romagna ha accolto la sfida ponendosi al
di la di un'ottica di mero adeguamento legislativo per proporre, quale esito di un proficuo dialogo
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con tutti i soggetti istituzionali del territorio, una rinnovata visione strategica del proprio ruolo di
baricentro del governo territoriale. In questo senso, con |'approvazione della legge regionale 30
luglio 2015, n. 13, la Regione ha posto le premesse per un nuovo modello di governo territoriale
fondato sull'istituzione di enti di area vasta, in sostituzione delle attuali Province, chiamati a gestire
attribuzioni di impatto sovra-provinciale. In tale contesto emerge il ruolo strategico della Citta
metropolitana di Bologna, riferito non solo all’area metropolitana bolognese, ma all'intero
territorio regionale.

Nell'analoga prospettiva di complessivo efficientamento, la legge 13/2015 incentiva le fusioni di
comuni per ridurne ulteriormente il numero e razionalizzare l'impiego di risorse pubbliche,
valorizzando al contempo le Unioni di comuni come vero e proprio perno dell’organizzazione dei
servizi di prossimita al cittadino, attribuendo loro il ruolo di ente di governo dell’ambito territoriale
ottimale e di interlocutore privilegiato della Regione.

L'obiettivo e realizzare una incisiva semplificazione dei sistemi di gestione dell'attivita
amministrativa in grado di generare sempre maggiori economie di scala, attraverso la
razionalizzazione delle competenze e delle sottostanti strutture organizzative, e di assicurare una
stabile integrazione tra distinte entita di governo. Questo nell'intento di incrementare la certezza,
la qualita e le garanzie nell'offerta dei servizi e nell'erogazione delle prestazioni pubbliche.

Questo contesto si € accompagnato ad un percorso incompiuto delle riforme istituzionali a livello
nazionale, non consentendo un pieno sviluppo del processo di razionalizzazione e di rafforzamento
degli Enti Locali e nemmeno una compiuta definizione delle prerogative regionali nel rapporto con
lo Stato centrale.

Questo a partire dall’obbligo di gestione associata contenuto nella legislazione statale, sempre
prorogato e tuttora non cogente, che ha perso quasi subito la sua potenziale carica aggregativa,
tant’e che € in corso da tempo la discussione sull’abolizione esplicita di tale obbligo. Anche la Legge
56/2014 ha perso man mano gran parte della sua potenzialita propulsiva, a seguito dell’esito del
referendum costituzionale del 2016.

La proposta di autonomia regionale differenziata rappresenta quindi per I'Emilia-Romagna una
sfida e un’occasione importante di rivisitazione della governance regionale, volta da un lato ad
enfatizzare la funzione legislativa e di programmazione della Regione, dall’altro a ricercare assetti
piu avanzati di governo locale e di gestione, in termini di appropriatezza, efficacia ed efficienza da
parte degli Enti Locali.

Lo stato dell’arte. Ad oggi in Emilia-Romagna le Unioni di Comuni conformi alla LR 21/2012 sono
43, di cui 39 attive, e comprendono complessivamente 275 Comuni, pari all’'84% dei Comuni in
Emilia-Romagna. In essi vive una popolazione di oltre 2,5 milioni di abitanti pari al 58% di quella
regionale. Se si esclude la popolazione residente nei capoluoghi di provincia tale valore sale all’80%,
evidenziando un ruolo di particolare rilevanza nella gestione di funzioni e servizi per famiglie e
imprese.
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Fig. 42

UNIONI COMUNI

Il quadro delle Unioni in Emilia-Romagna
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Il percorso verso il raggiungimento di una dimensione ottimale per la gestione dei servizi & in fase
avanzata: 19 Unioni di Comuni hanno raggiunto la coincidenza con I’Ambito Ottimale ed il Distretto
socio-sanitario, alle quali si aggiungono 12 Unioni che coincidono solo con I’Ambito Ottimale.

Il percorso di riordino territoriale negli ultimi anni ha evidenziato lievi cambiamenti, con pochi
allargamenti di Unioni e qualche caso di recesso di comuni da Unioni, ma con un incremento
quantitativo e qualitativo delle gestioni associate svolte ed un loro complessivo miglioramento.
Per cio che riguarda i processi di fusione, le fusioni di Comuni finora concluse in Regione sono 13 e
hanno portato alla soppressione di 33 Comuni: dal 1° gennaio 2014 sono istituiti i 4 Comuni di
Valsamoggia (BO), Fiscaglia (FE), Poggio Torriana (RN), Sissa Trecasali (PR), con soppressione di 12
preesistenti Comuni; dal 1° gennaio 2016 sono nati i 4 Comuni di Ventasso (RE), Alto Reno Terme
(BO), Polesine Zibello (PR), Montescudo — Monte Colombo (RN), subentrati a 10 preesistenti
Comuni; dal 1° gennaio 2017 e istituito il Comune di Terre del Reno (FE), subentrato a 2 Comuni;
dal 1° gennaio 2018 e stato istituito il Comune di Alta Val Tidone (PC) che é subentrato a 3 Comuni;
dal 1°gennaio 2019 sono stati istituiti i Comuni di Sorbolo Mezzani (PR), Riva del Po (FE) e Tresignana
(FE) subentrati a 6 preesistenti Comuni.

| percorsi di fusione che si sono interrotti, dal 2014, sono 14, in quanto la volonta € sempre stata
quella di garantire la piu ampia condivisione e consapevolezza sui progetti di fusione, ritenendoli
processi democratici, non imposti dall'alto e necessariamente maturati all'interno delle
amministrazioni e delle comunita di riferimento.

Complessivamente il numero dei Comuni dell’Emilia-Romagna & diminuito dai 348 Comuni del 2013
ai 328 attuali.
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Fig. 43

LE FUSIONI

Processi di fusione conclusi in Emilia-Romagna

Polesine Ziello (PR)

Islituito 1/1/2016 Sissa Trecasall (PR}
Camuni precedentic 2 'CS'““'"’A 1 '-'20;:nn 2
Popalazione coinveolta: QIR PO ; Sedbole Mezzani (PR) Te (
. 2 : omre del Reno (FE
3.191 Popolaziane cainvolta: oy iy 1112019 et ) Riva del Po (FE)

7.E44

omun pracadenti: 2 Cormwni precedenti: 2
Popolazicne coinvolta: 12 822 Popotazione coinvoila:

Istituito 1/9/2019
Camuni precedenti: 2
Popalazione comwvalta: 7,932

Tresignana {FE)

Istituito 1/1/201%

Comuni precadent. 2
Popolazione coinvolla: 7.109

Fiscaglia (FE)

stituito 1/1/2014

Comuni precadent. 3
Papolazione coinvolla: 8 693

Ald Val Tidone {(PC)
Islituito 1/1/2018
Comuni precedent): 3 Ventasso (RE)
Popalazions Istduo 17172016
cainvalta; 2 060 Comuni precadent: 4
Fopolazione colnvolla:
4218

e Allo Rend Terme (BO)
Valsamopgia (B0} 1 jing 11472016
Islituita 1/1/2014 Comuni precedenti: 2

Comuni precedenti: 5 £ i vinvalta
Popolazions convolta: g gag ’

o Mantescudo-Monte Colambo
Poggio Teffiana (RN} (RN)
Isttuito 1/1/2014 Istituito /92016
Comuni precedanti: 2 Comuni pracedenti: 2
Jinvelta: 5,191  Popalazione convalta:
6.341

1.3.3 Il quadro della finanza territoriale dei Comuni dell’Emilia-Romagna

La disamina che segue analizza le principali componenti della finanza dei Comuni della Regione nel
quinquennio 2014-2018. | valori sono tratti dai certificati al rendiconto dei Comuni dell’Emilia-
Romagna e pubblicati nel sito internet “Finanza del territorio” (http://finanze.regione.emilia-
romagna.it/finanza-del-territorio ). Questo sito permette la consultazione dei certificati ai bilanci
preventivi ed ai rendiconti degli Enti Locali della Regione, consentendo di valutare le dinamiche di
entrata e spesa a partire dall’anno 2001. Le considerazioni che seguono non possono certo essere
esaustive, in virtu della grande mole di dati disponibili, ma solo fornire un primo sguardo d’insieme
relativamente ai valori fondamentali.

| valori di bilancio riflettono le condizioni congiunturali che hanno caratterizzato le gestioni negli
anni dal 2010 in avanti e che hanno determinato una radicale trasformazione degli assetti della
finanza locale, determinata dalla fiscalizzazione dei trasferimenti statali e da un innalzamento del
prelievo fiscale da parte degli Enti Locali.

Nel 2016 ha avuto inizio un cambio di rotta delle politiche pubbliche relative al comparto in esame,
poiché ha cessato di avere applicazione 'art. 31 della Legge 183/2011, unitamente a tutte le norme
concernenti la disciplina del Patto di stabilita interno degli Enti Locali, con il passaggio al vincolo del
pareggio di bilancio per Regioni, Comuni, Province e Citta Metropolitane. Queste considerazioni
sono in sintonia con quanto previsto nella Legge di Bilancio 2017 (L 232/2016) la quale, in relazione
al concorso degli Enti Locali agli obiettivi di finanza pubblica, prevede il rispetto di un unico saldo
non negativo in termini di competenza e stabilisce altresi I'inclusione del fondo pluriennale
vincolato di entrata e di spesa nel calcolo del saldo finale di competenza.
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Con la Legge di Bilancio 2019 (145/2018) sono state introdotte ulteriori importanti novita in
materia di finanza degli Enti Locali. Tra queste vi sono le norme concernenti il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016. Dal 2019 gli Enti Locali possono utilizzare
in modo pieno sia il fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione.

E’ necessario introdurre i valori numerici e percentuali che seguiranno con una nota metodologica,
dato che questi sono stati ottenuti considerando le poste contabili in modo omogeneo, dati i
cambiamenti prodotti dal nuovo ordinamento contabile (c.d. armonizzazione) disciplinato dal DLGS
118/2011, con le spese in conto capitale (precedente titolo 2) che a partire dal bilancio consuntivo
2016 si sono scisse nelle “nuove” spese in capitale (titolo 2) e nelle spese per incremento di attivita
finanziarie (titolo 3). Analogamente le “vecchie” spese per rimborso prestiti che erano evidenziate
nel titolo 3, si sono scisse nel nuovo titolo 4 (rimborso prestiti) e nel titolo 5 (chiusura anticipazioni
ricevute da istituto tesoriere/cassiere).

Di seguito si fornisce una rappresentazione grafica di entrate (accertamenti) e spese (impegni)
dell’anno 2018, con i valori espressi in milioni di euro:

Fig. 44
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Nel quinquennio 2014-2018, a fronte di un lieve incremento dello 0,91% del totale delle entrate,
ha fatto da contraltare una contrazione della spesa complessiva pari a -2,35%.

Non si puo non citare il trend delle principali componenti. Le entrate correnti aumentano del
2,39%, mentre quelle in conto capitale scendono del 7,5%. L'effetto di sostanziale stabilita nel
periodo considerato dal lato entrate si spiega con il maggior peso specifico delle entrate correnti
sul totale, pari a fine 2018 al 86,22%, mentre le entrate in conto capitale rappresentano il
rimanente 13,78%.

Confrontiamo gli aggregati di entrate e spese totali nel corso del periodo considerato
evidenziandone il loro andamento in forma grafica (valori espressi in milioni di euro):

Fig. 46
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Entrate. Volendo realizzare un piccolo focus su quella parte di entrate che sono considerate
maggiormente sensibili per i cittadini, ci si pud soffermare sulle entrate tributarie che segnano una
sostanziale e significativa stabilita nel periodo, con un lieve incremento pari allo 0,87%.

Possiamo osservare nel grafico che segue la quota delle entrate tributarie rispetto al totale delle
entrate correnti (si parla di indice di autonomia impositiva), delle quali le prime costituiscono la
componente principale. Notiamo una discesa che non sorprende, dato che in percentuale le entrate
tributarie sono cresciute meno delle entrate correnti. L'aumento nelle entrate correnti nel periodo
e stato causato in primis dalla crescita dei trasferimenti correnti del 14,76% e in secondo luogo delle
entrate extra tributarie pari al 2,51%.
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Fig. 47
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Puo essere interessante un piccolo approfondimento di tale rapporto di composizione che valuti la
dimensione demografica dei Comuni. Scegliamo, anche per motivi di intellegibilita grafica, come
riferimento tre classi di ampiezza: i Comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti, fra 5.001 e
50.000 abitanti e infine superiori a 50.000 abitanti. Questo & il risultato:

Fig. 48
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Mentre i Comuni “intermedi”, pur ponendosi sopra la tendenza della Regione considerata nel suo
complesso, mostrano stabilita, per gli altri casi notiamo andamenti divergenti, con una incidenza
decrescente delle entrate tributarie sul totale delle entrate correnti per quanto riguarda i Comuni
piu grandi a cui si contrappone I'andamento opposto per gli Enti di minore dimensione.

87



L’emergenza sanitaria che si € manifestata nel 2020 non potra non provocare effetti anche per
guanto riguarda le entrate comunali, dato I'impatto senza precedenti sulla crescita economica
dell’intera area euro. L'eccezionalita della situazione ha imposto e imporra interventi di natura
straordinaria anche sugli aspetti concernenti le entrate dei Comuni, con necessari ed imprescindibili
interventi statali di ristoro delle risorse andate perse.

Spesa. Nel lato spese, il totale 2018 diminuisce del 2,35% rispetto al valore di consuntivo 2014, con
la spesa corrente in discesa per un 1,38%, la spesa in conto capitale in aumento del 22,69% ed
infine con la spesa per rimborso prestiti che crolla del -43,06% (in particolare per effetto della
fortissima riduzione nel 2018 delle anticipazioni dall’istituto tesoriere).

La spesa corrente ha un calo limitato nel periodo considerato; non va dimenticato che si tratta di
una tipologia di interventi che si contraddistinguono per la loro rigidita, poiché si tratta di spese a
carattere continuativo necessarie per il funzionamento della macchina amministrativa.

Lo sforzo di contenimento della spesa, ed in particolare di quella corrente, si inserisce nel quadro
nazionale di finanza pubblica, a sua volta vincolato al rispetto dei parametri definiti in ambito
europeo. |l comparto dei Comuni & quello che ha contribuito maggiormente alle politiche di
risanamento dei conti pubblici in raffronto agli altri ambiti della Pubblica Amministrazione.

Va anche sottolineato che il tasso di inflazione, anche se con valori contenuti, € aumentato e questo
rende ancor pil apprezzabile la pur lieve diminuzione della spesa nel periodo.

Fig. 49
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Il peso delle spese in conto capitale aumenta.

E’ opportuno ricordare quanto le regole del Patto di stabilita interno applicate, a partire dal 2013,
anche ai Comuni con popolazione compresa tra i 1.000 e i 5.000 abitanti, abbiano complicato la
situazione. Nel 2018 I'intervento della Corte costituzionale ha imposto di riconsiderare i vincoli di
finanza pubblica, favorendo una rappresentazione dei risultati della gestione e, piu in generale, di
amministrazione, in modo pil aderente agli schemi della nuova contabilita, soprattutto in termini
di dimostrazione della situazione di equilibrio. Questo ha determinato, in modo conseguente, un
processo teso a favorire I'azione degli Enti Locali nell’ambito degli investimenti pubblici.
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Risultato di amministrazione. Per I'insieme dei Comuni oggetto di indagine, si riscontra nel 2018
un risultato di amministrazione positivo in aumento del 32,01% rispetto al 2016 (la variazione in
valore assoluto e di € 437.941.473).

La spesa territoriale. Si fornisce un aggiornamento sulle dinamiche e sull’evoluzione della spesa
prodotta a livello regionale dalle amministrazioni locali — regioni, comuni, province, comunita
montane, unioni di comuni — e dalle aziende, agenzie, enti e societa che compongono l'insieme
degli enti strumentali e partecipati locali a conclusione dell’attivita di rilevazione dei bilanci al
31.12.2018, condotta nell’ambito del progetto Conti Pubblici Territoriali.

La spesa consolidatal? 2018, prodotta dall'insieme degli enti pubblici e degli operatori privati in
controllo pubblico sul territorio della Regione Emilia-Romagna & pari a 88.057 milioni di euro al
netto della quota restituzione mutui. Determina tale ammontare la spesa effettuata da tutte le
amministrazioni locali, dai loro enti strumentali o partecipati e dalla quota regionalizzata delle
spese prodotte dallo Stato e dalle altre amministrazioni statali, quali ad esempio gli enti
previdenziali.®®

Considerando il solo comparto regionale (Regione, ASL, aziende ed enti regionali, societa
partecipate dalla regione), la spesa

consolidata ammonta a 14.111 milioni di euro mentre la spesa consolidata del comparto locale &
pari a 15.985 milioni di euro.?

Gli elementi informativi che maggiormente si possono acquisire dall’analisi della spesa consolidata
riguardano la quantificazione della spesa per funzioni: la spesa per il settore della Sanita e Sociale,
prodotta dal comparto regionale, al netto delle duplicazioni intermedie, ad esempio, nel 2018 &
pari a 11.746 milioni di euro, quella per il settore dei Trasporti e della Mobilita 881 milioni di euro,
Agricoltura 353, Ambiente 176 ecc.?

Il consolidamento della spesa pubblica quindi & uno straordinario strumento che consente di
analizzare la spesa per funzioni, per comparti, per soggetti produttori di spesa. La semplice
aggregazione della spesa ovvero la sommatoria delle spese iscritte nei bilanci dei soggetti rientranti
nell’universo da esaminare invece non offre informazioni sulla spesa per funzione in quanto risente
dei trasferimenti intermedi che spesso, come nel caso del settore della Sanita, raddoppiano i valori
nominali. Tale analisi, tuttavia, puo offrire utili informazioni sugli aggregati, sul “chi fa che cosa”
evidenziando, seppur in termini finanziari, i rapporti tra i diversi soggetti.

Tab. 52
Comparto spesa aggregata spesa consolidata
Regionale 23.575 14.111
Locale 17.536 15.985

(importi in milioni di euro non comprensivi di spese per restituzione prestiti)

Dal mero confronto degli aggregati riportati in tabella 19, & evidente la riduzione del comparto
regionale nel confronto tra spesa aggregata e consolidata: le regioni infatti erogano I’83,2 per cento
del loro bilancio alle Aziende Sanitarie (rapporto finanziario che si elide all’interno del comparto)
mentre i trasferimenti intermedi tra soggetti rientranti nel comparto locale (province a favore di

12 |a spesa consolidata é il risultato di due operazioni: 1) aggregazioni delle voci di bilancio dei soggetti
considerati nell’universo di rilevazione e 2) eliminazione delle duplicazioni intermedie di spese normalmente
generate da trasferimenti intra-universo.

13 Elaborazioni su dati CPT — Conti pubblici territoriali prodotti dalla Regione Emilia-Romagna, Nucleo CPT. |
dati sono espressi in termini di cassa. Per maggiori approfondimenti http://finanze.regione.emilia-
romagna.it/conti-pubblici-territoriali.

3 | valori non comprendono la spesa per la restituzione quote capitale di mutui e prestiti.
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comuni; province e comuni a favore degli enti strumentali o partecipati) sono quantitativamente
molto pil contenuti e riducono la spesa di appena 9,7 punti percentuali.

Se si esamina la spesa aggregata 2018 nella tabella 20 si pu0 osservare come essa risulta
determinata, per circa il 56,9 per cento da soggetti pubblici che afferiscono al comparto regionale,
le province sostengono spese pari al 1,5 per cento della spesa complessiva, i comuni e le unioni di
comuni governano direttamente una spesa corrispondente al 13,1 per cento della spesa totale
mentre I'insieme delle agenzie, enti, consorzi, aziende e societa pubbliche locali movimentano una
spesa ben maggiore corrispondente al 28,6 per cento.

Tab.53

livello di governo
regionale

livello di governo locale

Enti . Enti
. . . . Comuni e . Altro
Funzione Totale Regione strumentali Province . . strumentali
. Unioni . locale
della Regione degli ee.ll.

Amministrazione

generale e altri 2.426.742,46 207.751,24 29.996,86 391.851,14 | 1.789.762,39 7.380,83 0,00
servizi

Cl'!ltura' ricerca e 606.956,14 88.768,03 43.504,21 3.017,17 354.030,89 117.635,84 0,00
sviluppo

Istruzione 2.260.819,11 82.097,70 110.335,18 76.173,50 699.932,81 40.729,38 | 1.251.550,54
Formazione 121.806,47 67.324,76 765,86 1.934,86 2.204,80 49.576,19 0,00
Trasporti 1.925.152,20 487.106,77 585.583,68 4.851,65 53.424,60 776.439,96 17.745,54
Viabilita 673.647,59 20.666,96 0,00 84.152,00 417.249,81 151.578,82 0,00

Edilizia abitativa e

e 451.953,14 |  46.137,94 000| 9.17519| 139.24871|  257.391,30 0,00
ﬁT:;i\f"en:;’i;ceqnui;’ 3.817.321,55 |  93.817,51 107.736,42 |  5.942,98| 961.70591| 2.648.118,73 0,00
Sanita 23.164.511,44 | 9.814.288,73 | 11.299.79809|  7.658,10| 921.172,81| 1.121.59371 0,00
Attivita produttive | 5.907.428,08|  160.408,11 56.080,77 |  7.612,76| 104.139,86| 5.489.131,10| 90.055,48
Agricoltura 366.914,16 |  75.199,65 28625641 |  1.017,19|  1.422,66 3.018,25 0,00
Lavoro 146.432,39 |  102.684,72 27.931,97 | 14.61038|  1.205,32 0,00 0,00
Altre spese 261.729,94 |  162.419,43 000| 6.16539| 75.316,73 17.828,39 0,00
Totale 42.131.414,67 | 11.408.671,55 | 12.547.989,45 | 614.162,31 | 5.520.817,30 | 10.680.422,50 | 1.359.351,56

(importi in migliaia di euro, dati non consolidati e comprensivi di restituzione quote capitale mutui)

Uno degli aspetti tuttavia di maggior rilievo € il rapporto tra spesa prodotta da un ente di governo
rappresentativo della comunita locale (regione, comuni, province) e la spesa prodotta da agenzie
ed enti strumentali all’ente di governo o da esso partecipati e da altri Enti Locali. Nel 2018, tale
rapporto & pari a 41,6 per cento.

Tab. 54
Enti di governo Enti strumentali o . .
. .. Altri locali
regionale e locale partecipati
17.543 23.228 1.359
41,6% 55,1% 3,2%

(importi in migliaia di euro, dati non consolidati e comprensivi di restituzione quote capitale mutui)
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OBIETTIVO STRATEGICO TRASVERSALE

UN NUOVO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA - PERCORSO VERSO LA
NEUTRALITA CARBONICA

La Giunta dell’Emilia-Romagna ha posto il tema della sostenibilita economica, sociale ed
ambientale quale pilastro al centro della sua azione di governo, nel contesto dell'impegno ad
allineare le politiche della Regione agli Obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile.
In particolare, con la firma di un nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima si intende condividere
con tutti gli attori del sistema territoriale regionale, istituzioni ed Enti Locali, mondo
produttivo, sindacale e delle professioni, Terzo Settore, ABI, Ufficio scolastico regionale,
universita e ricerca gli obiettivi ambiziosi della neutralita carbonica entro il 2050 e la
transizione al 100% di energie rinnovabili al 2035.

La modalita del Patto, che ha dato I'avvio ad una generazione di politiche pubbliche fondate
su una sistematica interazione fra i diversi livelli istituzionali, su un coordinamento strategico
dell’azione regionale e sull'integrazione dei fondi regionali, nazionali ed europei si pone in
questa legislatura I’ obiettivo ancora pil ambizioso e complesso di coniugare lotta alle
diseguaglianze e transizione ecologica, crescita inclusiva e politiche di sviluppo, compensazioni
degli squilibri territoriali, sostenibilita ambientale e climatica.

Dopo la positiva esperienza del Patto sottoscritto nel 2015 con tutte le rappresentanze sociali
e istituzionali della regione, il nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima deve avere al centro il
lavoro di qualita ma anche la sostenibilita ambientale e climatica.

Obiettivo € accompagnare il territorio nella fase di rilancio per superare gli effetti generati
dalla pandemia creando, altresi, le condizioni per una piena e buona occupazione che tenga
perd insieme I'obiettivo di riduzione delle emissioni di gas climalteranti, la necessita di
operare scelte nell’ottica della resilienza climatica, con quello di trasformare i processi
produttivi accompagnandoli verso la transizione ecologica, la completa sicurezza e
sostenibilita, attraverso investimenti sul capitale umano, sulle vocazioni territoriali, sulle
energie rinnovabili e I'economia circolare, su un’agricoltura resiliente e sui settori innovativi
della green economy.

Il nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima, attraverso il dialogo e la definizione concertata delle
strategie di attuazione degli obiettivi, dovra quindi avere un approccio sistemico, trasversale
e multisettoriale che includa politiche per: I'agricoltura, I'industria, i servizi, la sanita e il
welfare, le infrastrutture e la mobilita, gli ambiti urbani, la pianificazione territoriale e
I'ambiente.

Dovra essere focalizzato:

- su tutti i settori che contribuiscono e incidono sull’obiettivo di trasformare le nostre
produzioni, accompagnandole verso la completa sicurezza e sostenibilita, attraverso
investimenti sul capitale umano, sulle nostre vocazioni territoriali, sui settori green, sulle
energie rinnovabili e I'efficientamento energetico delle strutture pubbliche e private,
sulla modernizzazione dei servizi sociali e dei settori tradizionali alle prese con sfide
innovative;

- sulla forestazione (attraverso il piano di riforestazione per 4,5 milioni di alberi)
I’economia circolare, il dissesto idrogeologico (attraverso il piano contro il dissesto
idrogeologico);

- sul rafforzamento della rete e dell’intermodalita del trasporto pubblico locale,
rendendolo gratuito per i giovani, con un nuovo Piano regionale Integrato dei Trasporti
che tenga conto di una mobilita piu sostenibile, investendo anche sulla mobilita dolce,
ciclabile ed elettrica per migliorare la qualita della vita delle citta e promuovere un
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turismo sostenibile favorendo la transizione verso la mobilita a zero emissioni;

sulle politiche di contrasto al consumo di suolo, di rigenerazione e riqualificazione
urbana;

su politiche per la sostenibilita ambientale delle produzioni agricole e zootecniche, con
riguardo specifico alla riduzione delle emissioni in atmosfera e all’utilizzo pil razionale
ed efficiente della risorsa idrica per una agricoltura piu resiliente al cambiamento
climatico, sostenendo la diffusione dell’agricoltura biologica e della produzione

integrata;
- sulla semplificazione dei procedimenti regionali, al fine di ridurne termini
aumentarne I'efficacia in un nuovo equilibrio tra legalita e semplificazione;

- sul sostegno a progetti di formazione e sensibilizzazione sullo sviluppo sostenibile e

I’Agenda 2030

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto per il
clima, welfare, politiche abitative, politiche giovanili,

Assessorato di

e internazionali, rapporti con I'UE
riferimento

cooperazione internazionale allo  sviluppo, relazioni

= Sviluppo Economico, e green economy, Lavoro e Formazione

spetta con delega sovraordinata il coordinamento ed
monitoraggio del Patto per il Lavoro e per il Clima

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & Persp P

%

Agenda 2030 ©.f

Persone - Contrastare la poverta e I'esclusione sociale eliminando i divari territoriali
Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
Persone - Promuovere la salute e il benessere (obiettivoll — citta e comunita sostenibili)

Pianeta - Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali
Pianeta - Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali

Prosperita - Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili
Prosperita - Garantire piena occupazione e formazione di qualita
Prosperita - Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
Prosperita - Decarbonizzare I'economia

Pace - Promuovere una societa non violenta e inclusiva
Pace - Eliminare ogni forma di discriminazione
Pace - Assicurare la legalita e la giustizia

Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

Partnership - Migrazione e sviluppo

Partnership - Istruzione

Partnership - Ambiente, cambiamenti climatici ed energia per lo sviluppo
Partnership - La salvaguardia del patrimonio culturale e naturale
Partnership - Il settore privato
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Strumenti e modalita di attuazione

Attraverso il coinvolgimento degli interlocutori presenti al tavolo gia istituito del Patto per il
Lavoro esistente, integrato con altri interlocutori settoriali e qualificati sulle tematiche
ambientali e climatiche, il Patto per il Lavoro e per il Clima prevedera il confronto preventivo
sui contenuti delle principali azioni e dei provvedimenti da intraprendere in attuazione e in
coerenza con quanto condiviso. Gli impegni assunti saranno oggetto, come per il precedente
Patto per il Lavoro, di un monitoraggio annuale che vede partecipi le parti firmatarie, a valle
di una definizione di indicatori economici, sociali e climatici (sia di realizzazione sia di efficacia)
opportunamente definiti e coerenti con gli indicatori di monitoraggio dell’Agenda 2030.

Gli obiettivi di neutralita carbonica al 2050 e del 100% di energia rinnovabile al 2035, sono
obiettivi di sistema che la regione deve assumere non solo per fare la propria parte nel mondo,
ma per mettersi alla guida di una transizione economica, sociale e ambientale che € gia in atto
e con cui il sistema regionale deve fare i conti.

Scegliere di farlo col concorso e col consenso attivo delle rappresentanze sociali, portatrici di
interessi diversi, € 'unico modo per rendere fattibile questa sfida complessa. Non ci sono
alternative migliori né per il merito né per il metodo. Ed € compito e responsabilita di una
regione tra le pil avanzate in Europa fare da apripista, individuando nuove soluzioni, nuovi
processi e politiche.

Anche con questa finalita va intesa l'attivita di Climate Diplomacy che la regione Emilia-
Romagna, fara nell’lambito della rete internazionale Under2 Coalition, proponendosi tra le
regioni pil industrializzate quale regione leader a livello nazionale ed europeo in tema di
politiche per la neutralita carbonica.

Il Patto per il Lavoro e per il Clima, dovra essere siglato con tutte le parti coinvolte entro la fine
del 2020, per poi potersi declinare in specifiche strategie settoriali di attuazione.

Sulla base degli obiettivi e dei contenuti condivisi del Patto per il Lavoro e per il Clima
discendera dunque un programma di lavoro/piano di attuazione che comprendera azioni
integrate (gia programmate e da programmare) di assorbimento, mitigazione e riduzione delle
emissioni di gas climalteranti in grado di guidare il territorio regionale al raggiungimento della
neutralita carbonica. Tale programma di lavoro da realizzarsi da parte delllamministrazione
regionale costituira il primo documento a valere dal 2021 al 2025 definito come Percorso
regionale per la neutralita carbonica al 2050. Questo documento, che potra costituire anche
testo di riferimento per la programmazione dei fondi strutturali 2021-2027 e degli altri fondi
europei specifici per la transizione ecologica, dovra essere aggiornato ogni cinque anni e
conterra i risultati del monitoraggio annuale delle azioni in esse contenute sulla base di
indicatori di realizzazione e di efficacia gia individuati anche nella Strategia regionale di
mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

Nel Percorso regionale per la neutralita carbonica al 2050 potranno essere incluse anche le
azioni da realizzarsi da parte delle parti istituzionali, economiche e sociali firmatarie del Patto.
A partire dal secondo anno di legislatura, in coerenza con quanto definito nel Programma di
mandato, verranno avviati i lavori per la redazione e I'approvazione della Legge per il Clima,
volta a consolidare gli obiettivi di mitigazione e adattamento regionali, a introdurre I'obbligo
di monitoraggio degli effetti delle politiche dei piani e programmi regionali, a comunicare ed
informare sui risultati raggiunti nella lotta al cambiamento climatico.

Il Forum regionale per i Cambiamenti Climatici, gia avviato in attuazione della Strategia
regionale di mitigazione e adattamento, continuera la propria attivita di formazione e
disseminazione in materia di mitigazione e adattamento per gli stakeholder regionali

Associazioni industriali, Organizzazioni Sindacali,
Altri soggetti che concorrono  Associazioni agricole, Enti Locali, Centri di Ricerca,
all’azione Universita, Enti di area vasta, Associazioni ambientali, Art-Er
Scpa
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Destinatari Sistema economico, sociale e ambientale
Risultati attesi 2020 2021 Triennio If\tera
Legislatura
1. Definizione degli obiettivi, contenuti e
modalita di funzionamento del Patto per
il Lavoro e per il Clima con tutte le parti -
interessate coinvolte
2. Approvazione e sottoscrizione con le
parti interessate coinvolte del Patto per (]
il Lavoro e per il Clima
3. Awio e definizione delle strategie
attuative, degli obiettivi intermedi e
delle azioni contenute nel Percorso per -
la Neutralita Carbonica al 2050
4. Approvazione in Giunta del documento
Percorso per la Neutralita Carbonica al [
2050
5. Relazione di monitoraggio del Patto per
il Lavoro e per il Clima -
6. Approvazione della Legge per il Clima (]
7. Relazione di monitoraggio del Patto per
il Lavoro e per il Clima -
8. Avwvio attivita di monitoraggio sulla
efficacia delle azioni contenute nel
Percorso per la Neutralita Carbonica al -
2050
9. Valutazione dell’efficacia delle azioni e
dei risultati conseguiti e avvio della
revisione del Percorso per la neutralita ]
Carbonica al 2050 per stabilire ulteriori
obiettivi intermedi
10. Incremento della percentuale diimprese
che hanno introdotto innovazioni di ]
prodotto e processo
11. Aumento del Reddito pro-capite medio ]
12. Aumento del tasso di occupazione ]
13. Riduzione del tasso di mancata
partecipazione al lavoro -
14. Contrasto alle discriminazioni (]
15. Miglioramento del tasso occupazionale
e delle condizioni occupazionali delle [
donne
16. Aumento laureati e altri titoli terziari ]
17. Incremento della quantita di emissioni di
CO2eq assorbite -
18. Incremento nella riduzione delle
emissioni di gas climalteranti -
19. Riduzione dell'impermeabilizzazione del .

suolo da copertura artificiale
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20. Riduzione dell’indice di frammentazione

- . [
del territorio naturale e agricolo

21. Aumento della quota di energia elettrica
da fonti rinnovabili sul consumo interno ]

lordo di energia elettrica

Impatti sugli Enti Locali

Supporto al raggiungimento degli obiettivi occupazionali, di
lotta alla disuguaglianza e alla sostenibilita ambientale e

climatica dei territori. Sara fondamentale il coinvolgimento e il

raccordo con gli Enti Locali nella costruzione del Patto per il
Lavoro e per il Clima e del Percorso regionale per la neutralita

climatica entro il 2050, al fine di rendere coerenti le strategie di
attuazione degli obiettivi e le politiche a livello regionale e

locale

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Il Patto per il Lavoro e per il Clima si pone tra i suoi obiettivi il contrasto ad ogni forma di
discriminazione, a partire da quelle di genere, per orientamento sessuale e per appartenenza
etnica o religiosa, promuovendo quindi la piena parita di accesso e di condizioni anche nel

lavoro

Raccordo Bilancio regionale

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
e Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile
e la tutela del territorio e I'ambiente
Sviluppo economico e competitivita
e Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico
e la competitivita
Politiche per il lavoro e la formazione professionale
e Politicaregionale unitaria peril lavoro e la formazione
professionale
Energia e diversificazione delle fonti energetiche
e Politica regionale unitaria per l'energia e Ila
diversificazione delle fonti energetiche

97



98



Stefano
Bonaccini
Presidente

E tempo di dare risposta alla domanda di semplificazione che proviene dal sistema economico e
produttivo, cosi come dai cittadini, riducendo e facilitando gli adempimenti, accorciandone i
tempi e contenendone i costi. Prima di tutto dunque, e da subito, saremo al fianco del Governo
e delle autonomie locali per evidenziare necessita e cogliere opportunita di semplificazione
amministrativa che la gestione di dell’emergenza COVID-19 richiede. Parallelamente,
proporremo alle rappresentanze sociali e alle professioni un Patto per la semplificazione che, in
stretta connessione con gli interventi di livello nazionale e nella leale collaborazione tra livelli di
governo, definisca politiche e interventi di breve e di lungo periodo per la sburocratizzazione di
normative, procedure e adempimenti di livello regionale.

La semplificazione sara accompagnata da un rafforzamento dei presidi di legalita e sicurezza.
Promuoveremo dunque nuove politiche integrate per la sicurezza e la diffusione della cultura
della legalita e della cittadinanza responsabile con un’attenzione particolare, in questa fase di
crisi economica e di liquidita, ai rischi di fenomeni quali 'usura e la penetrazione della criminalita
organizzata nell’economia regionale. La semplificazione dei procedimenti e la celerita dei tempi
di risposta che vogliamo garantire per affrontare la ricostruzione post COVID-19 hanno infatti
come contraltare necessario I'innalzamento di controlli e verifiche di legalita, riconoscendo in
essa, a tutti i livelli, un valore irrinunciabile da cui partire, come avvenuto nella ricostruzione
post-sisma, per cui — altro importante obiettivo - a 8 anni dalle scosse & possibile fissare un
traguardo ravvicinato per il completamento.

A guesto proposito intendiamo mettere in atto tutte le misure che consentano di accelerare il
completamento dei lavori e di sbloccare progetti e cantieri puntando al 2022 per abitazioni e
delle attivita produttive, ben consapevoli che il compimento della ricostruzione dell’Emilia, cosi
come la rivitalizzazione dei centri storici rappresenta anche uno straordinario motore di ripresa
dell’economia del territorio, a partire dalla filiera dell’edilizia.

Infine, lo sport che in Emilia-Romagna vince sempre. Non € uno slogan, ma il risultato di anni di

forte investimento della Regione, al fianco de gli Enti Locali, delle associazioni e delle societa di
questo settore. Gli obiettivi individuati sono numerosi. Il primo é legato alla ripartenza dopo
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I'emergenza COVID-19 ed esplicita la volonta di sostenere la pratica motoria e sportiva attraverso
aiuti a famiglie e associazioni sportive. Piu generale, intendiamo continuare a diffondere la
cultura della pratica sportiva di base per educare a sani stili di vita, con una particolare attenzione
ai giovani e giovanissimi e agli anziani, e a sostenere lo sviluppo di una rete diffusa di
manifestazioni, valorizzando lo straordinario patrimonio di capacita organizzative,
partecipazione e socializzazione proprio delle nostre associazioni e delle istituzioni pubbliche
che, col loro impegno, rendono possibile la realizzazione ogni anni di centinaia di eventi.

Per ognuno di questi motivi vogliamo che I'Emilia-Romagna sia vissuta sempre pil come la terra
dello sport. Intendiamo pertanto valorizzare il brand “Sport Valley Emilia-Romagna”,
promuovendo sempre pil la realizzazione sul territorio regionale di iniziative sportive di valenza
nazionale e internazionale.

Il Presidente

Stefano Bonaccini
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1. SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA

Nel corso dell’attuale Legislatura la Giunta regionale sara impegnata nella elaborazione di
strategie di semplificazione e di adattamento organizzativo e istituzionale, con l'obiettivo di
rivitalizzare il tessuto economico imprenditoriale e dei servizi pubblici e per la tutela dei diritti
della collettivita, anche in risposta alla straordinaria emergenza sanitaria che ha prodotto
pesanti ripercussioni sull’intera comunita nazionale. Poiché fra i principali ostacoli ad una
azione amministrativa efficace c’e la proliferazione di norme e regole che si stratificano sulle
precedenti, la stella polare della strategia proposta € proprio 'economia dei mezzi giuridici a
favore di un’attuazione ragionata degli strumenti normativi; all’introduzione di nuove norme si
deve giungere solo in casi di estrema necessita e ogni qualvolta si agisce con lo strumento
normativo questo deve preventivamente essere sottoposto ad un vaglio stretto in ordine alla
sua concreta capacita realizzativa.

In tale prospettiva la Giunta regionale intende proporre alle istituzioni del proprio territorio un
nuovo Patto per la semplificazione, mediante il quale identificare obiettivi da realizzare
attraverso la costruzione condivisa di un Programma di interventi di breve e di lungo periodo.

Il metodo prescelto € quello della co-decisione con il sistema delle autonomie e della
collaborazione con le rappresentanze economiche e sociali del proprio territorio, nella
considerazione che tale metodo sia piu idoneo ad individuare soluzioni capaci di assicurare in
concreto 'ineludibile bilanciamento tra legalita e semplificazione a cui la Regione & chiamata.

A tale scopo dovra essere istituita presso la Giunta regionale una Cabina di regia con il compito
di elaborare e presidiare la realizzazione del Programma. Il Programma sara articolato su pil
ambiti, identifichera le azioni immediate, nonché le soluzioni organizzative, normative e
procedurali pit idonee a realizzarle.

Il Programma dovra avere carattere dinamico e intercettare, grazie al metodo collaborativo e
concertativo che fonda la strategia di semplificazione perseguita dalla Giunta, le esigenze che
promanano dalla societa e dalle altre istituzioni e individuare soluzioni (non necessariamente
normative) che meglio rispondono alle istanze rappresentate dagli interlocutori pubblici e
privati con i quali la Regione intende relazionarsi.

La semplificazione, tuttavia, & una politica di intervento pubblico che non pud mai del tutto
prescindere dalle decisioni assunte da altri livelli di governo, a cominciare da quello statale.
Anche per questa ragione, essa necessita di un presidio, di una partecipazione, di una sollecita
attivita di proposta che travalica i confini territoriali regionali.

A tal fine, le attivita svolte dalla Giunta per l'attuazione delle politiche di semplificazione
territoriali saranno gestite in stretta connessione con gli interventi di semplificazione di livello
nazionale, in continuita con quanto fatto sino ad ora nell’ambito dei lavori della cd. Agenda per
la semplificazione, a cui la Regione Emilia-Romagna partecipa come designata della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome.

La leale collaborazione tra livelli di governo & infatti una condizione indispensabile per
I'attuazione delle politiche di semplificazione territoriali.

Pertanto, nell’'ottica di garantire un’innovativa strategia di semplificazione con effetti reali e
immediatamente rispondenti alle esigenze territoriali, occorre che la governance Stato-
Regioni-Autonomie sia rifondata su basi che affrontino e risolvano, con meccanismi piu efficaci,
le criticita derivanti non solo dalla crisi scatenata dalla pandemia COVID-19, ma anche dagli
effetti distorsivi di quell’intreccio di competenze che la Costituzione riserva a tutti i livelli di
governo e che, in contesti fortemente emergenziali come I'attuale, determina inefficienze ed
eccessi burocratici oramai intollerabili.

Assessorato di = Presidenza della Giunta regionale
riferimento = Bilancio, riordino istituzionale, risorse umane e pari opportunita
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Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti 8 Persp P

Agenda 2030 ..

Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze
Vettori di sostenibilita - Efficienza della pubblica amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

= Cabina di regia - C.A.L. (Consiglio delle autonomie locali) -
Patto per il Lavoro

Strumenti e modalita = Patto per la semplificazione - Programma di semplificazione
di attuazione = Tavolo tecnico per la semplificazione - Agenda nazionale per

la semplificazione

= Tavolo tecnico interoperabilita semplificazione
amministrativa

= Tavolo Modulistica standardizzata

C.A.L. (Consiglio delle autonomie locali), UPI-ER, ANCI-ER,

Altri soggetti che concorrono L . . . .
&8 Amministrazione statale, Enti Locali, altre Regioni, CC.1.AA,,

A
all’azione Associazioni di impresa, Ordini professionali
Destinatari Cittadini, Imprese, Pubblica Amministrazione

. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Sottoscrizione del nuovo Patto per la

semplificazione -
2. Individuazione delle misure urgenti e di quelle
strutturali -
3. Redazione e implementazione del Programma di
semplificazione -
4. Coordinamento interno per ['attuazione dei
provvedimenti statali urgenti in tema di ]
semplificazione
5. Collaborazione tecnica alle attivita della
Commissione Prima della Conferenza delle
Regioni e delle Province Autonome in materia di
semplificazione, nonché di attuazione,
monitoraggio e aggiornamento dell’Agenda -
nazionale per la semplificazione sotto Il
coordinamento del Dipartimento della Funzione
Pubblica
6. Coordinamento interno ed esterno per
I’attuazione del Programma di semplificazione -
7. Introduzione di nuove norme ove necessario
realizzare misure nuove di semplificazione "

8. Potenziamento della fase attuativa delle norme -

gia in vigore

9. Eventuale accorpamento delle normative di -

settore in test unici

10. Eventuale revisione della legge generale sulle

attivita e i procedimenti della Regione Emilia- (]

Romagna
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11. Garanzia della massima rapidita tra
I'introduzione della misura e la sua attuazione,
anche prevedendo termini perentori brevi per
I’adozione degli atti a cui si rinvia

12. Introduzione di meccanismi procedurali che, nei
casi di autorizzazioni complesse, consentano ]
tempi pil rapidi di conclusione dei procedimenti

13. Utilizzazione e diffusione degli strumenti digitali

. s . |
e massima interoperabilita tra le banche dati

Le azioni avranno ricadute sulle attivita degli Enti Locali sia sotto
il profilo della gestione procedimentale che dal punto di vista
organizzativo. Tutte le azioni di semplificazione che hanno un
impatto sugli Enti Locali, comunque, verranno assunte a seguito
di confronti e accordi con il sistema degli Enti Locali (UPI-ER e
ANCI-ER) e con il C.A.L.

Impatti sugli Enti Locali

Banche dati e/o link di interesse

Amministrazione Trasparente - Procedimenti amministrativi:
http://wwwservizi.regione.emilia-romagna.it/procedimentiamministrativi/default.aspx
Semplificazione: http://www.regione.emilia-romagna.it/semplificazione

Servizi istituzionali, generali e di gestione

Raccordo Bilancio regionale .
e Risorse umane
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2. LA RICOSTRUZIONE NELLE AREE DEL SISMA

I DL 162 del 30 dicembre 2019, convertito con modificazioni dalla L 28 febbraio 2020 n. 8, ha
prorogato al 31 dicembre 2021 lo stato di emergenza relativo agli eventi sismici del 20 e 29
maggio 2012.

Si tratta di perseguire con il massimo impegno il processo di ricostruzione dei territori
danneggiati dal sisma del 2012, dall’alluvione e dalle trombe d’aria di cui al DL 74/2014,
mantenendo la prospettiva temporale del 2022 per la conclusione sostanziale dei cantieri di
abitazioni e imprese.

Rimane per il 2020 I'obiettivo di:

supportare gli Enti Locali nella gestione della costruzione residenziale nelle richieste di
contributo pit complesse in relazione alla tipologia dell'intervento, alla collocazione
urbanistica, alle problematicita del cantiere, alla modifica del soggetto beneficiario etc.;
completare i lavori relativi alla ricostruzione pubblica delle opere gia finanziate e
approvate e di completare le approvazioni dei progetti degli interventi finanziati con le
nuove risorse;

migliorare la fisicita dei centri storici attraverso il finanziamento delle opere di
urbanizzazione primaria del Programma Speciale d’Area "Rigenerazione e rivitalizzazione
dei centri storici colpiti dal sisma - attuazione dei piani organici” e dell’ordinanza n.
10/2019;

proseguire le attivita dei Tavoli di condivisione istituiti con gli EELL: il tavolo delle Unioni
per la gestione del personale straordinario assunto a seguito del sisma e il Tavolo
finanziario per la gestione delle problematiche connesse ai bilanci degli EELL;
implementare e migliorare gli strumenti per il monitoraggio degli interventi della
ricostruzione ed in particolare del Database Unico per la Ricostruzione e dell’applicativo
Web GIS per la georeferenziazione (anche attraverso |'acquisizione delle ortofoto 2018 e
dei nuovi poligoni edificati a seguito del sisma), che permettono di tracciare e localizzare
tutti gli interventi di ricostruzione pubblica e privata monitorando anche lo stato
d’avanzamento e le relative liquidazioni;

perfezionare Open Ricostruzione, il portale attraverso il quale vengono restituiti sul
portale regionale i risultati del processo di ricostruzione, permettendo di monitorare lo
stato di avanzamento intervento per intervento;

promuovere processi di monitoraggio e valutazione complessiva attraverso un’analisi
approfondita di quanto messo in campo per la gestione del sisma in Emilia-Romagna ai
fini della rendicontazione complessiva del processo di ricostruzione, a partire dai temi
della salvaguardia dei beni storico testimoniali (progetti International Summer School
“AFTER THE DAMAGES” e Firespill ), dell’esperienza amministrativa in tema di procedure
di esproprio e di utilizzo delle procedure derogatorie per il governo delle emergenze;
proseguire |'attivita di revisione e standardizzazione secondo le norme UNI EN ISO 9001-
2015 e37001-2016, di procedure trasversali e di procedura di sistema

concludere il progetto avviato con la protezione civile per la gestione dematerializzata
delle contabilita speciale sisma tramite |'utilizzo e I'implementazione del sistema SAP
riclassificando i dati della gestione finanziaria e contabile degli interventi finanziati con la
contabilita speciale sisma

avviare il progetto di sistematizzazione e riordino di tutta la documentazione cartacea e
digitale prodotta dal 2012 in vista della chiusura del periodo emergenziale

supportare la stesura degli atti e delle procedure per il rientro alla gestione ordinaria al
termine dello stato di emergenza e della gestione commissariale; accompagnamento
degli Enti Locali.
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Lo sviluppo regionale ricevera nuovo impulso dal completamento del processo di ritorno alla
normalita nelle aree colpite dal sisma nel maggio 2012; un processo che deve vedere anche in
guesto percorso I'occasione per una svolta nella qualita del costruito residenziale, produttivo
e pubblico dal punto di vista delle prestazioni antisismiche, delle tecnologie energetiche, dei
nuovi materiali e dell'incremento della capacita produttiva delle imprese introducendo
innovazioni tanto nelle strutture edilizie che in quelle relative agli impianti.

L'attenzione dei prossimi due anni sara maggiormente orientata agli interventi nei centri storici
che ospitano gli interventi piu complessi.

L'obiettivo, oltre a migliorare la fisicita dei luoghi con misure iniziate nel 2015 con i
finanziamenti di cui all’accordo del Programma Speciale d’Area "Rigenerazione e
rivitalizzazione dei centri storici colpiti dal sisma - attuazione dei piani organici" ai cui interventi
in via di conclusione si stanno sommando dal 2019 con i finanziamenti di cui all’ord. 10/2019
per i comuni del cd “cratere ristretto” in stretta connessione con la ricostruzione degli edifici
privati, con gli interventi sul patrimonio pubblico finanziati con il Programma delle Opere
Pubbliche. Ulteriori finanziamentiintrodotti con le ordinanze “2-3-18-25-26 e 28/2019 hanno
lo scopo di rivitalizzare i centri storici attraverso processi di insediamento, riqualificazione e
ammodernamento delle attivita di impresa, professionali o non profit.

E in piena fase attuativa lo sviluppo del Programma di ricostruzione delle Opere pubbliche e
dei Beni Culturali attraverso I’esecuzione dei Piani attuativi, con i quali & stata avviata a pieno
regime la ricostruzione del patrimonio pubblico, storico testimoniale e religioso. Il processo &
complesso sia per le caratteristiche costruttive che per la collocazione di questo patrimonio,
quasi sempre nella parte piu antica dei centri storici e quindi anche la pil danneggiata.
Fondamentale pertanto sara il proseguimento dell’attivita della commissione congiunta con il
MiBAC (Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali) e il Servizio Geologico, Sismico e dei Suoli,
per accelerare il rilascio delle autorizzazioni ed il lavoro fianco a fianco tra i Comuni e I’Agenzia
per la ricostruzione, per risolvere in tempo reale le criticita che si presentano nel corso della
ricostruzione, esempio operativo di semplificazione e cooperazione interistituzionale.

In accompagnamento alla ricostruzione nel suo complesso prosegue I'impegno per ottenere
I’adeguamento normativo necessario ad accompagnare le attivita del Commissario e degli Enti
Locali. In particolare, a seguito dell’emergenza sanitaria COVID-19 si sono introdotte,
attraverso I'approvazione di ordinanze commissariali, azioni che stanno consentendo alle
imprese di ricevere maggiore liquidita a fronte di un avanzamento lavori che ha subito
rallentamenti dovuti ad uno stop dei cantieri e in un secondo tempo alla necessita di rivedere
I’organizzazione del cantiere.

Centrale € il tema della legalita. In tale direzione una grande operazione trasparenza € gia stata
compiuta con la pubblicazione di tutti i dati relativi alla ricostruzione in formato aperto e si
continuera a sviluppare ulteriormente la gia proficua collaborazione con Prefetture, Gruppo
interforze ricostruzione Emilia-Romagna (GIRER) e gli altri organi dello Stato, realizzando
ulteriori supporti informativi, ottimizzando I'interoperabilita delle banche dati, con politiche di
rafforzamento e formazione del personale dedicato.

Con l'avanzare della ricostruzione privata si sono notevolmente ridotti i nuclei familiari in
assistenza, prosegue comunque l'impegno a supportare la popolazione fino al totale e
completo rientro nelle proprie abitazioni.

Va infine evidenziato come pur nell’emergenza, si sono realizzate esperienze positive sul piano
della semplificazione amministrativa e della collaborazione interistituzionale, utili non solo
nell’affrontare possibili future situazioni d’emergenza, che ci auguriamo molto lontane nel
tempo, ma soprattutto estendibili alla prassi amministrativa ordinaria.

= Agricoltura e agroalimentare, caccia e pesca
= Ambiente, difesa del suolo e della costa, protezione civile
= Sviluppo economico, green economy, lavoro formazione

Altri Assessorati
coinvolti
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Agenda 2030 .
Pianeta - Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali

Strumenti e modalita = Ordinanze e decreti del Commissario, Delibere di Giunta
di attuazione Regionale per piano OOPP
Altri soggetti che concorrono .
- Comuni
all’azione
Destinatari Imprese, Cittadini, Enti Locali, Professionisti
Risultati attesi 2020 2021

1. Completamento del processo di ricostruzione per
nuclei familiari e imprese

2. Coordinamento e supporto agli Enti Locali nella
ricostruzione delle opere di interesse e proprieta [ ] [ ]
pubblica attraverso incontri e sportelli RUP

3. Analisi approfondita di quanto messo in campo per la
gestione del sisma in Emilia-Romagna ai fini della

rendicontazione complessiva del processo di ] ]
ricostruzione, e produzione di documenti di best
practices
4. Avwvio gestione dematerializzata delle contabilita
speciale sisma tramite |'utilizzo e I'implementazione [ ] [ ]

del sistema SAP

5. Sistematizzazione e riordino di tutta Ia
documentazione cartacea e digitale prodotta dal ] ]
2012 in vista della chiusura del periodo emergenziale

Semplificazione amministrativa e collaborazione

Impatti sugli Enti Locali interistituzionale

Banche dati e/o link di interesse
Terremoto, la ricostruzione: http://www.regione.emilia-romagna.it/terremoto
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3. AREA PREVENZIONE DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA E PROMOZIONE DELLA
LEGALITA (LR 18/2016)

Diffusione di interventi preventivi e culturali nelle citta e nelle scuole, anche con il
coinvolgimento delle associazioni ed organizzazioni di volontariato operanti sul territorio a
favore della prevenzione del crimine organizzato e mafioso e dei fatti corruttivi, nonché per la
promozione della cultura della legalita e della cittadinanza responsabile.

L'azione della Regione mira inoltre alla promozione del riutilizzo, in funzione sociale, dei beni
immobili confiscati alla criminalita organizzata e mafiosa.

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti 8 Persp P

Agenda 2030

Pace — Assicurare la legalita e la giustizia

= Definizione del Piano integrato delle azioni regionali per la
promozione della cultura della legalita e della cittadinanza
responsabile e la prevenzione del crimine organizzato e
mafioso e dei fenomeni corruttivi, ai sensi dell’art. 3 della LR
28 ottobre 2016, n. 18 «Testo Unico per la promozione della
legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell’economia responsabile» e successiva sottoscrizione di
Accordi di programma con enti pubblici secondo quanto
previsto dagli artt. 7, 16, 17, 19, 22 e 23 della LR 18/2016

Strumenti e modalita
di attuazione

Enti Locali, Universita, Centri di ricerca, Associazioni e
Altri soggetti che concorrono  Organizzazioni di volontariato che operano nel settore della
all’azione promozione della legalita e della prevenzione del crimine
organizzato e mafioso

Enti pubblici, statali e locali, Soggetti espressione della

Destinatari s .
comunita regionale

Intera

Risultati attesi 2020 2021 Triennio .
Legislatura

1. Sostegno al recupero e gestione a fini
sociali e istituzionali di beni immobili
confiscati alla criminalita organizzata >2
presenti sul territorio regionale
(numero)
2. Sottoscrizione di accordi di programma
con enti pubblici per la promozione della 220
cultura della legalita (numero)
3. Recupero e gestione a fini sociali e
istituzionali di beni immobili confiscati 26
alla criminalita organizzata (numero)
4. Sottoscrizione di accordi di programma
con enti pubblici volti al rafforzamento
della prevenzione primaria e secondaria > 60
in relazione ad aree o nei confronti di
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categorie o gruppi sociali soggetti a
rischio di infiltrazione o radicamento di
attivita criminose di tipo organizzato e
mafioso (numero)

Rafforzamento della prevenzione primaria e secondaria in
relazione ad aree o nei confronti di categorie o gruppi sociali
soggetti a rischio di infiltrazione o radicamento di attivita
criminose di tipo organizzato e mafioso. Restituzione alla
collettivita dei beni immobili confiscati alla criminalita
organizzata

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Nel recupero e gestione a fini sociali e istituzionali di beni immobili confiscati alla criminalita
organizzata vengono favoriti interventi volti al riutilizzo di tali beni come centri di accoglienza
o rifugio per donne vittime di violenza e per i minori o per categorie sociali particolarmente
fragili dal punto di vista socio-economico (ad esempio rifugiati) in situazioni connesse
all’emergenza abitativa

Banche dati e/o link di interesse

Portale regionale Legalita: https://legalita.regione.emilia-romagna.it/

Biblioteca Assemblea Legislativa - Criminalita e sicurezza:
http://www.assemblea.emr.it/biblioteca/criminalita/criminalita

Mappatura dei beni immobili confiscati alla criminalita organizzata sul territorio della Regione
Emilia-Romagna: http://www.mappalaconfisca.com/

Ordine pubblico e sicurezza

Raccordo Bilancio regionale ) ) .
e Sistema integrato di sicurezza urbana
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4. POLIZIA LOCALE (LR 24/2003)

Le polizie locali rappresentano oggi in Emilia-Romagna un importante presidio di sicurezza per
i cittadini in quanto presenti ed attive nel 96,4% dei Comuni nonché in tutte le Province,
collocandosi tra le strutture di polizia piu presenti a livello territoriale. Con la LR 13/2018 é stata
sensibilmente aggiornata la LR _24/2003, la norma di riferimento delle Polizie Locali della
Regione, portando numerosi elementi di modernizzazione, alcuni dei quali unici a livello
nazionale, che disegnano in modo marcato il percorso di sviluppo delle Polizie Locali in Emilia-
Romagna per i prossimi anni. Spetta ora al mandato 2020-2025 I'ambizioso compito di dare
concretezza a questa “visione” mediante I'adozione di provvedimenti in grado di sostenere lo
sviluppo delle Polizie Locali verso livelli ottimali di erogazione del servizio, attraverso una nuova
e piu efficace interazione con le rispettive comunita traghettando il lavoro delle Polizie Locali
da “forza di polizia” a “servizio di polizia”, il recupero di elevati livelli di efficienza delle strutture
e professionalita degli operatori, mediante una diversa e migliore interazione con i soggetti
attivi all'interno delle rispettive comunita e, infine, consolidando l'interazione tra le diverse
strutture di Polizia Locale in un’ottica di sistema a rete capace di dare risposte ad una societa
sempre piu moderna, attiva e mobile sul territorio

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & Persp P

Agenda 2030 .

Pace — Assicurare la legalita e la giustizia

Vettori di sostenibilita — Efficienza della Pubblica Amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

= Sostegno ai processi aggregativi per la promozione e il
sostegno alle Polizie Locali delle Unioni di Comuni

= Adozione delle direttive previste dalla LR. 24/2003 per la
crescita e la valorizzazione delle Polizie Locali
Definizione di un modello di polizia di comunita mediante
I’elaborazione e la promozione tra le Polizie Locali di apposite
linee guida

= La messa a sistema del Corso Concorso unico regionale per
I’accesso al ruolo di Agente di Polizia Locale

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che concorrono  Enti Locali, Volontariato, Mondo produttivo ed altri servizi

all’azione regionali, Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale
. . Polizie locali degli Enti Locali ed altri soggetti interessati al
Destinatari . s .
tema, espressione della Comunita regionale
Inter
Risultati attesi 2020 2021 Triennio .te @
Legislatura

1. Polizie Locali che operano attraverso
conferimento del servizio all’Unione di > 30
Comuni (numero)

2. Prosecuzione del processo di adozione
di direttive di applicazione della LR

24/2003 come riformata nel 2018 con -
|"approvazione di 2 nuove direttive
3. Completamento dell’edizione “pilota” .

del Corso-Concorso unico regionale per
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Risultati attesi

2020

2021

Triennio

Intera
Legislatura

10.

11.

12.

13.

14.

I"accesso alla Polizia Locale

Adozione di una direttiva per Ia
definizione ed attuazione di un modello
di polizia di comunita

Mantenimento delle Polizie Locali che
operano attraverso conferimento del
servizio all’lUnione di Comuni superiore
a 30 unita

Prosecuzione del processo di adozione
di direttive di applicazione della LR.
24/2003 come riformata nel 2018 con
I’adozione di ulteriori 3 direttive
Affinamento della procedura per lo
svolgimento del Corso-Concorso unico
regionale per |'accesso alla Polizia Locale
per: adozione modifiche alla direttiva
1605/2019 ed awvio nuovo corso
concorso

Attivazione presso 5 Polizie Locali delle
principali attivita previste dalla direttiva
per la definizione ed attuazione del
modello di polizia di comunita
Incremento del numero delle Polizie
Locali che operano  attraverso
conferimento del servizio all’Unione di
Comuni fino a 32

Prosecuzione del processo di adozione
di direttive di applicazione della LR
24/2003 come riformata nel 2018
portandone a 9 il numero complessivo
Messa a sistema del Corso-Concorso
unico regionale per I'accesso alla Polizia
Locale quale modalita principale per
I’accesso alla figura di Agente di PL nella
nostra Regione

Attivazione presso almeno 10 Polizie
Locali delle principali attivita previste
dalla direttiva per la definizione ed
attuazione di un modello di polizia di
comunita

Incremento del numero delle Polizie
Locali che  operano attraverso
conferimento del servizio all’'Unione di
Comuni fino almeno a 33
Completamento del processo di
adozione delle direttive di applicazione
della LR 24/2003 come riformata nel
2018 mediante I'adozione di 13 direttive
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Attivazione di una forte spinta alla modernizzazione e
razionalizzazione del sistema delle Polizie Locali in grado di
attivare, presso i singoli Comuni o le Unioni, un migliore
rapporto tra Ente Locale e comunita di riferimento dovuto ad un
incremento della qualita dei servizi erogati dalle Polizie Locali,
anche in termini di relazioni con il territorio e di apprezzamento,
da parte dei cittadini, di una migliore professionalita degli
operatori

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Rispetto al tema delle pari opportunita le Polizie Locali dell’Emilia-Romagna presentano un
ammontare di operatrici che si attesta a circa il 39% dell’intero personale in servizio. Si tratta
di un dato che non ha eguali nelle altre organizzazioni di polizia e che rappresenta un esempio
di come le nostre polizie locali tendano sempre di pil ad aderire, in un’ottica di genere, al
contesto delle comunita in cui operano. Il dato sopra richiamato viene rilevato dall’ufficio
regionale competente in materia di polizia locale con cadenza annuale

Banche dati e/o link di interesse
Autonomie — Polizia locale: http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/polizia-locale

Ordine Pubblico e Sicurezza

Raccordo Bilancio regionale .. . .
e Polizia locale e amministrativa
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5. AREA SICUREZZA URBANA (LR 24/2003)

Promuovere la rigenerazione di aree urbane degradate nel territorio regionale, attraverso la
promozione di progetti di miglioramento, manutenzione, riuso e rifunzionalizzazione delle aree
pubbliche e delle strutture edilizie esistenti, rivolti all'accrescimento della sicurezza e della
capacita di resilienza urbana, unitamente allo sviluppo di pratiche per l'inclusione sociale.
Favorire lo sviluppo di misure di prevenzione situazionale, che, attraverso anche un'accorta
programmazione urbana, mirano a ridurre le opportunita di commettere reati, unitamente alle
misure di prevenzione comunitaria volte a sostenere la partecipazione dei cittadini alla
ricostituzione della dimensione comunitaria e agli interventi di prevenzione sociale finalizzati
al contenimento dei fattori criminogeni.

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & PErsp P

Agenda 2030 .
Persone — Promuovere la salute e il benessere
Pianeta — Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e 1 beni culturali

= Le azioni di prevenzione integrata saranno messe in pratica
mediante Accordi di Programma che possono essere stipulati
dalla Regione con le Autonomie locali, le Universita e Centri
di ricerca, anche utilizzando le possibilita dischiuse da
Strumenti e modalita disposizioni della legislazione regionale e statale, in
di attuazione attuazione di quanto stabilito dagli artt. 2 e 3 della Legge 18
aprile 2017, n. 48 e di quanto di conseguenza previsto
dall'Accordo per la promozione della sicurezza integrata
sottoscritto 1’8 luglio 2019 tra la Prefettura-UTG di Bologna e
la Regione Emilia-Romagna

Enti Locali, Universita, Centri di ricerca, Associazioni e
Organizzazioni di volontariato che operano a favore delle

Altri soggetti che concorrono e . . .
vittime di reati nel campo della sicurezza e a sostegno della

all’azione ) . ) . .
prevenzione dei reati, Fondazione Emiliano Romagnola per le
Vittime dei reati

Destinatari Enti pl.Jt\)thI. statali e locali, Soggetti espressione della
comunita regionale

. . . . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 Triennio .
Legislatura

1. Sottoscrizione di Accordi di programma
di prevenzione situazionale, sociale e

. . o 210
comunitaria sull’intero territorio
regionale (numero)
2. Definizione di Accordi di programma a
sostegno della diffusione di tecnologie
evolute di videosorveglianza del >10
territorio (c.d. intelligence vision)
(numero)
3. Sottoscrizione di Accordi di programma
volti alla riqualificazione degli spazi >20

pubblici per la prevenzione della
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criminalita o del disordine urbano
(numero)

4. Definizione di progetti sperimentali
particolarmente innovativi nel campo
della prevenzione sociale, situazionale e
comunitaria da svilupparsi in
convenzione con gli Enti Locali,
potenzialmente trasferibili (numero)

Attuazione di azioni volte al conseguimento di una ordinata e
civile convivenza nelle citta e nel territorio regionale, in
particolare con riferimento alla riduzione dei fenomeni di
delittuosita ed incivilta diffusa

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Vengono proseguite azioni dedicate alla prevenzione e al contrasto della violenza contro le
donne. In questo ambito, in particolare, si agisce seguendo due diverse direttrici: da un lato si
sosterranno progetti generali volti a promuovere la sicurezza urbana, i quali, benché non tutti
impostati specificamente secondo un’ottica di genere, di fatto sono rivolti alle donne e alla loro
sicurezza negli spazi pubblici, sia direttamente, attraverso le consuete misure di supporto e di
assistenza economica alle vittime di violenza - e spesso ai loro figli - della Fondazione Emiliano
Romagnola per le Vittime di Reato (che di fatto dedica buona parte del suo lavoro alla gestione
di casi che riguardano la violenza di genere). Dall’altro lato si garantisce l'aggiornamento del
guadro conoscitivo dei fenomeni che riguardano la violenza e l'insicurezza di genere. In
particolare, si continua ad alimentare con dati aggiornati le basi statistiche e le banche-dati
interne su diversi fenomeni sociali, compreso quello della violenza di genere, che offrono una
lettura approfondita della condizione femminile della nostra regione, incluso I'aspetto della
violenza

Banche dati e/o link di interesse

Autonomie - Sicurezza urbana:
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/sicurezza-urbana/approfondimenti/statistiche-2
Forum italiano per la Sicurezza urbana: http://www.fisu.it/

Ordine pubblico e sicurezza

Raccordo Bilancio regionale . . .
e Sistema integrato di sicurezza urbana
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6. CONNOTARE LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA QUALE TERRA DELLO SPORT ITALIANA
DIFFONDENDO LA CULTURA DELLA PRATICA SPORTIVA DI BASE PER EDUCARE A
SANI STILI DI VITA E SOSTENENDO LO SVILUPPO DI UNA RETE DIFFUSA DI EVENTI E
MANIFESTAZIONI. OLTRE L'EMERGENZA COVID-19

La Regione deve essere vissuta sempre piu come la terra dello sport. Va quindi Valorizzato il
brand “Emilia-Romagna terra dello sport” attraverso l'arricchimento e il sostegno di eventi e
manifestazioni sportive di valenza nazionale e internazionale organizzati sul territorio
regionale e idonei a creare condizioni di sviluppo con importanti ricadute culturali, turistiche,
economiche. Rimane per altro prioritario l'obiettivo di garantire la pratica sportiva di base a
tutta la popolazione, con una particolare attenzione ai giovani e giovanissimi che gia dalle
scuole primarie devono poter svolgere attivita sportiva in modo continuo. Cosi come va
garantita agli anziani per combattere le patologie derivanti dalla sedentarieta.
Contestualmente, si vuole valorizzare e sostenere lo straordinario patrimonio di capacita
organizzative, partecipazione attiva, socializzazione espresso dal sistema regionale delle
associazioni e delle istituzioni pubbliche che, col loro impegno, rendono possibile la
realizzazione di centinaia di eventi sportivi. Un’occasione per diffondere la conoscenza delle
tantissime discipline sportive, ma anche un’opportunita di sviluppo per il territorio regionale,
dall'appennino alla costa adriatica. La Regione, quale misura per affrontare e superare
I'emergenza COVID-19, vuole offrire un sostegno economico straordinario, nel 2020, alle
famiglie per consentire la prosecuzione dell’attivita sportiva dei figli e, contestualmente, al
sistema delle associazioni sportive duramente colpite dal blocco delle attivita.

Altri Assessorati =  Mobilita e trasporti, infrastrutture, turismo, commercio
coinvolti =  Politiche per la salute

Agenda 2030 ¢

Persone — Promuovere la Salute e il Benessere
Persone — Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione

= APT Servizi srl & lo strumento operativo che, con apposite
convenzioni, viene incaricato dalla Regione di attuare la
programmazione annuale degli interventi che presentano
unicita e valenza internazionale. A questa modalita si
affiancano Bandi specifici per la concessione di contributi ai

Strumenti e modalita beneficiari previsti dalla LR 8/2017. | bandi vengono
di attuazione aggiornati annualmente per ottimizzarne i risultati e la

valenza sociale. | parametri di valutazione sono arricchiti con
regole di forte attenzione all’'educazione ambientale e di
rispetto degli obiettivi “plastic free”. Strumenti straordinari
emergenza COVID-19: voucher per I'attivita sportiva e Fondo
di garanzia per le associazioni sportive dilettantistiche

Enti locali, Associazioni e societa sportive dilettantistiche,
Istituzioni scolastiche, Aziende USL, Settore del volontariato,
Protezione civile, Consorzi Fidi

Altri soggetti che concorrono
all’azione
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Destinatari

Tutti i target di popolazione per far vivere a giovani e
giovanissimi, cosi come alla fascia della terza eta, la passione
per lo sport e la voglia non solo di guardare gli atleti
gareggiare, ma anche di praticare una disciplina sportiva. In
merito ai progetti di promozione della pratica sportiva:
giovani e giovanissimi, fascia della terza eta. Forte
attenzione alle disabilita e alle marginalita sociali. Misura
speciale anti COVID-19 dedicata alle famiglie e alle
associazioni sportive dilettantistiche

Risultati attesi

Intera

2020 2021 Triennio .
Legislatura

Sostegno all’organizzazione e
promozione di 15 grandi eventi a
valenza nazionale e internazionale;
contributo finanziario e conseguente
realizzazione di 170 fra eventi e progetti

di promozione sportiva. Il
raggiungimento dell’obiettivo e
condizionato dall’evoluzione

delllemergenza COVID-19 e dalla
concreta possibilita di realizzare i
progetti preventivati. Misure
straordinarie per il 2020: trasferimento
agli Enti locali interessati di un budget
pari almeno a € 3.000.000,00 per i
voucher sport; affidamento ad un
consorzio fidi di € 1.000.000,00 per
abbattere il costo degli interessi passivi
relativi ai prestiti chiesti dalle
associazioni sportive

Sostegno all’organizzazione e
promozione di 20 grandi eventi a
valenza nazionale e internazionale;
contributo finanziario e conseguente
realizzazione di 180 fra eventi e progetti.
Superare la soglia globale di 540 fra
eventi e progetti di promozione della
pratica motoria e sportiva

Superare la soglia globale di 940 fra
eventi e progetti di promozione della
pratica motoria e sportiva

Impatti sugli Enti Locali

Gli Enti locali svolgono una funzione strategica in quanto
soggetti fornitori di servizi strategici per I'organizzazione degli
eventi e delle manifestazioni sportive. Diventano, per altro,

beneficiari del valore aggiunto (sociale, culturale, economico)
che lo sport crea per il loro territorio. Svolgono una funzione

strategica anche in quanto soggetti che possono presentare, in
qualita di attuatori o coordinatori, progetti di promozione

sportiva
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Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Il sistema di valutazione dei progetti prevede parametri di premialita per azioni di integrazione
sociale e di contrasto delle marginalita e delle discriminazioni di genere. Forte attenzione
anche per la garanzia delle pari opportunita

Banche dati e/o link di interesse
https://www.regione.emilia-romagna.it/sport

Politiche giovanili, sport e tempo libero

Raccordo Bilancio regionale
: 1o reg! e Sport e Tempo libero
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Elly Schlein

Vicepresidente e
Assessora al contrasto
alle diseguaglianze e
transizione ecologica:
Patto per il clima,
welfare, politiche
abitative, politiche
giovanili, cooperazione
internazionale e allo
sviluppo, relazioni
internazionali,
rapporti con I'UE

Il mandato della nuova Giunta regionale € iniziato proprio nei giorni in cui in Emilia-Romagna e
in Italia scoppiava un’emergenza sanitaria senza precedenti, per la diffusione del COVID-19.
Emergenza sanitaria che, anche per effetto delle misure restrittive che si sono rese necessarie
per contenere i contagi, ha da subito causato pesanti conseguenze in termini economici e sociali.
La Regione si € mossa immediatamente per affrontare i tanti fronti dell’emergenza, dando
sostegno alle famiglie, alle imprese e al lavoro, ai giovani e alle fasce piu fragili che hanno subito
maggiormente gli effetti della crisi pandemica. Le diseguaglianze preesistenti si sono accentuate
sia per ampiezza che per complessita e sono emersi nuovi bisogni. Per questo la Regione sta
adattando ed innovando tutti i suoi strumenti di risposta affinché siano sempre piu rapidi ed
efficaci, a misura dei bisogni delle persone e di come cambiano.

Non é la prima volta che 'Emilia-Romagna deve affrontare una ricostruzione, e anche stavolta
lo faremo ritrovando un forte senso di comunita che non lascia indietro nessuno, consapevoli
che il benessere degli altri -specie dei piu fragili- sia anche il nostro. Una verita resa ancor piu
evidente dalla pandemia.

In questa ricostruzione la Regione intende rinnovare il suo impegno nell’attuazione dell’Agenda
2030 per lo Sviluppo Sostenibile, dotandosi di una Strategia regionale per allineare tutte le
politiche regionali all’attuazione dei 17 obiettivi ONU, che fondono la dimensione sociale,
ambientale ed economica della sostenibilita. A questo scopo assume particolare rilievo
I’obiettivo strategico trasversale del Patto per il Lavoro e per il Clima che costituira lo strumento
fondamentale per attuare I’Agenda 2030 nella sua universalita e nell’interconnessione di tutti
gli obiettivi. Il Patto per il Lavoro e per il clima andra costruito insieme a tutti gli interlocutori
istituzionali, economici e sociali e dovra essere caratterizzato da una forte azione collettiva,
basato sulla comune assunzione di responsabilita e andra declinato in specifiche strategie di
attuazione che consentano di raggiungere la neutralita carbonica entro il 2050 e il
raggiungimento del 100% di energie pulite e rinnovabili entro il 2035.
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Si tratta dunque di ricostruire non puntando al ritorno alla normalita di prima, ma su basi nuove
e diverse, coniugando la necessita di una ripresa inclusiva e di creare occupazione di qualita, con
il contrasto alle diseguaglianze e la transizione ecologica necessaria.

Gli obiettivi che seguono vogliono indicare una strada per contribuire a questa ricostruzione:
rafforzando ulteriormente il sistema regionale gia avanzato di politiche sociali e di welfare, con
un’attenzione particolare alle fasce piu vulnerabili e per creare comunita sempre piu inclusive.
Rendendo ancora pil capillare la rete dei servizi educativi per I'infanzia affinché siano accessibili
a tutti. Mettendo in campo un nuovo Piano per la casa per garantire il diritto all’abitare.
Investendo sulle politiche giovanili per dare voce al protagonismo delle nuove generazioni.
Rilanciando i percorsi di economia solidale, che tanto possono contribuire ad accompagnare
politiche di transizione verso modelli di sviluppo, produzione e consumo sostenibili,
incoraggiando comportamenti virtuosi.

Per realizzare e condividere questi ambiziosi obiettivi che toccano sfide globali, la Regione
intende consolidare le sue relazioni europee ed internazionali, cosi come la cooperazione
internazionale e territoriale, giocando un ruolo da protagonista nella costruzione di una nuova
Unione europea, che finalmente mette in campo risorse straordinarie - che sempre pil
trasformeremo in opportunita per le comunita locali - per rispondere alle sfide comuni su cui &
in gioco il futuro.

Vicepresidente e Assessora al Contrasto
alle diseguaglianze e transizione ecologica:
Patto per il clima, welfare, politiche abitative,
politiche giovanili, cooperazione internazionale allo
sviluppo, relazioni internazionali, rapporti con I’'UE

Elly )

5}# in
_—C
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1. STRATEGIA REGIONALE DI SVILUPPO SOSTENIBILE PER L’ATTUAZIONE
DELL’AGENDA 2030

La Regione Emilia-Romagna assume come proprio paradigma I’Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile delle Nazioni Unite, riconoscendone il carattere globale e innovativo per coniugare
in un’ottica integrata la piena sostenibilita ambientale, economica e sociale.

Dal 2018 e stato avviato un percorso finalizzato a ricomporre le politiche della Regione in una

complessiva Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile riconducibile alla visione dell’Agenda

2030, e alla declinazione che né stata data in Italia con la Strategia Nazionale di Sviluppo

Sostenibile approvata a fine 2017, tenendo conto di quanto previsto dall’art. 34, comma 4, del

D.Lgs 152/2006, ai sensi del quale “Le Regioni si dotano, attraverso adeguati processi

informativi e partecipativi, di una complessiva strategia di sviluppo sostenibile che sia coerente

e definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale {(...)".

Si intende quindi portare a compimento e sviluppare pienamente il percorso avviato, a partire

dalla valorizzazione delle politiche e degli strumenti in atto, attraverso un disegno strutturato

per costruire e condividere il quadro delle priorita regionali rispetto alle sfide globali 2030.

L'obiettivo finale & di promuovere il raggiungimento degli obiettivi e la piena diffusione

dell’Agenda 2030 attraverso le politiche regionali e il sistema di governance territoriale, e

costruire un innovativo e trasparente sistema di monitoraggio sui progressi per ciascun

obiettivo.

In un’ottica di semplificazione e non duplicazione degli strumenti, il nuovo Patto per il Lavoro

e per il Clima costituira sara la sede per la condivisione degli obiettivi e degli impegni reciproci

insieme alle rappresentanze istituzionali e sociali.

Concorrono alla realizzazione dell’obiettivo le seguenti azioni:

e Individuazione delle correlazioni tra le politiche e degli strumenti regionali con gli obiettivi
con I’Agenda 2030 e con la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile che ne costituisce
attuazione in Italia;

e definizione, attraverso un coordinamento inter-assessorile, di una complessiva Strategia
Regionale di Sviluppo Sostenibile con le caratteristiche previste dall’art. 34 D.Lgs 152/2006,
basata sull’integrazione delle politiche e sull’individuazione delle priorita regionali rispetto
agli obiettivi 2030;

e sviluppo di un processo di partecipazione e comunicazione sullo sviluppo sostenibile basato
sul coinvolgimento degli stakeholders appartenenti alle istituzioni locali, al mondo
produttivo e alla societa civile, a partire dalla sede del nuovo Patto per il Lavoro e per il
Clima;

e costruzione di un sistema di monitoraggio della Strategia basato su un sistema di indicatori
per la misurazione dei risultati rispetto agli obiettivi 2030.

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & Persp P

= Gruppo di lavoro tecnico interdirezionale coordinato dal
Gabinetto del Presidente della Giunta (Deliberazione di
Giunta n. 814/2018, Determinazioni n. 10246/2018 e n.
8499/2019) per quanto riguarda la governance interna e
Strumenti e modalita interdirezionale
di attuazione = Forum regionale per lo sviluppo sostenibile basato sul Patto
per il lavoro e per il clima, per quanto riguarda la governance
esterna e interistituzionale, e in generale i processi
partecipativi per lo sviluppo sostenibile
= Tutti gli strumenti programmatici previsti dalla legge (DEFR,
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http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2018/882&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2018/9455&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2019/8824&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2019/8824&ENTE=1
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr

Piano della Performance, Piani di settore, ecc.), sviluppati in
un’ottica integrata

Programma regionale triennale di informazione ed
educazione alla sostenibilita

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Enti Locali (Comuni e loro Unioni, Province, Citta
Metropolitana di Bologna, Enti di Gestione per i Parchi e la
Biodiversita); Agenzia Regionale per la Prevenzione,
’Ambiente e I’'Energia (ARPAE) e altre Agenzie ed enti
strumentali della Regione; Universita ed Enti di ricerca;
Associazioni ed enti del Terzo Settore

Destinatari

Cittadini, Amministrazioni e articolazioni del territorio
regionale, Categorie economiche e della societa civile

Risultati attesi

Intera
Legislatura

KCCRR O

Avvio del processo di partecipazione e
comunicazione sullo sviluppo
sostenibile basato sul coinvolgimento
degli stakeholders appartenenti alle
istituzioni locali, al mondo produttivo e
alla societa civile, attraverso il nuovo
Patto per il Lavoro e per il Clima
Perfezionamento degli strumenti di
misurazione e di monitoraggio
Individuazione delle priorita strategiche,
a partire dal quadro di correlazioni tra le
politiche in atto e gli obiettivi globali e
nazionali per il 2030

Definizione di una complessiva Strategia
Regionale di Sviluppo Sostenibile con le
caratteristiche previste dall’art. 34 del
DLgs 152/2016, basata sull’integrazione
delle politiche e sull’individuazione delle
priorita regionali rispetto agli obiettivi
2030

Implementazione sistema di
monitoraggio della Strategia Regionale
Monitoraggio e prima misurazione
Azioni di comunicazione

Monitoraggio e misurazione

Azioni di comunicazione

. Integrazione Agenda 2030 e controllo

strategico

Impatti sugli Enti Locali

Gli Enti Locali

sono coinvolti

processo partecipativo

attraverso il Patto per il lavoro e per il clima - Forum Regionale

per lo Sviluppo Sostenibile, e ai sensi dell’art. 34, comma 4, del

DLgs 152/2006 si dotano di strumenti coerenti in grado di
contribuire alla realizzazione della Strategia Regionale
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https://trasparenza.regione.emilia-romagna.it/performance/piano_performance
https://asvis.it/agenda-2030/
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152!vig=

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Luguaglianza di genere e la lotta alle discriminazioni sono alla base di diversi obiettivi
dell’/Agenda 2030, quindi rientrano tra gli ambiti di azione della Strategia Regionale

Banche dati e/o link di interesse

https://asvis.it/agenda-2030/ https://asvis.it/agenda-2030/
https://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile
https://www.istat.it/it/archivio/242942

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e
la tutela del territorio e I'ambiente
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https://asvis.it/agenda-2030/
https://asvis.it/agenda-2030/
https://www.minambiente.it/pagina/la-strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile
https://www.istat.it/it/archivio/242942

2. POLITICHE DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE ALLO SVILUPPO PER L’AGENDA
2030

L'emergenza sanitaria globale ha amplificato le diseguaglianze globali e gli evidenti squilibri
tra Paesi, aumentando il divario con i Paesi in via di Sviluppo. La natura multidimensionale
delle diseguaglianze ha aumentato le differenze nel rispetto del diritto alla salute,
all’educazione, al cibo e al lavoro, anche in termine di genere. L'azione regionale sara
finalizzata a consolidare e dare continuita al ruolo della Regione Emilia-Romagna quale regione
“guida” a livello nazionale, europeo ed internazionale nelle politiche di cooperazione. Si
perseguiranno i seguenti obiettivi.

Rafforzamento e consolidamento delle relazioni con il Ministero Affari Esteri e Cooperazione
Internazionale e con I’Agenzia per la Cooperazione allo Sviluppo

Consolidamento e ampliamento dei partenariati territoriali tra gli enti dell’Emilia- Romagna ed
enti dei paesi target

Implementazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 nelle politiche di
cooperazione e localizzazione degli stessi a livello di documenti programmatori

Definizione di un nuovo documento di programmazione che definisca priorita e linee di
intervento per la cooperazione internazionale regionale

Completa digitalizzazione di tutto il processo gestionale dei progetti

Rafforzamento del coordinamento interdirezionale per assicurare coerenza tra le politiche
promosse

Altri Assessorati =  Cultura e paesaggio (LR 12/2002)
coinvolti =  Politiche per la salute

= Partecipazione a Tavoli di lavoro del Maeci e dell’Aics e
contributo alla predisposizione di documenti

= Predisposizione di progettazioni complesse da presentare a
enti finanziatori nazionali, europei, internazionali

= Realizzazione di bandi regionali per sostenere la
progettazione dei soggetti del territorio regionale nei paesi
target

= Promozione della partecipazione del territorio ai bandi
regionali attraverso strumenti di consultazione e
implementazione di processi partecipativi

= Realizzazione del progetto Shaping Fair Cities sulla
localizzazione dell’Agenda 2030 e coinvolgimento nel
processo dei comuni dell’Emilia Romagna

= Elaborazione del documento di programmazione strategico
per la cooperazione internazionale

= Aggiornamento e completamento del software della
cooperazione per la gestione digitalizzata dei progetti di
cooperazione

= Partecipazione a tavoli interdirezionali tematici e
sull’Agenda 2030 per favorire la promozione di politiche
trasversali e coerenti

Strumenti e modalita
di attuazione

Enti Locali, Amministrazioni dello Stato, Soggetti del Terzo
Settore, Parti Sociali, Scuole, Universita, Associazioni di
Categoria, Art-Er, Assemblea Legislativa

Altri soggetti che concorrono
all’azione
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https://asvis.it/agenda-2030/
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2002;12
https://territorio.regione.emilia-romagna.it/qualita-urbana/rigenerazione-urbana/segnalazioni/bando-progetto-shaping-fair-cities
https://asvis.it/agenda-2030/
https://asvis.it/agenda-2030/

Cittadini - singoli

Organizzazioni non governative

o attraverso le associazioni di
Destinatari appartenenza, Enti Locali ed enti territoriali, Imprese,

Risultati attesi 2020 20212023  'mera
legislatura
1. Attuazione del bando per erogazione di
contributi in deroga del documento di
programmazione triennale 2016-19 (art.10 LR -
12/2002)
2. Definizione di  progettazione strategiche
condivise con il territorio regionale "
3. Elaborazione di progettazioni complesse da
sottoporre a organismi nazionali
4. Implementazione del progetto Shaping Fair "
Cities sulla localizzazione dell’Agenda 2030
5. Completamento ed adattamento del software
della cooperazione internazionale "
6. Rafforzamento dell’analisi, monitoraggio e
sistemi di informazione verso i beneficiari e ]
destinatari
7. Primo draft del documento strategico di .
programmazione
8. Elaborazione del documento strategico di
Cooperazione Internazionale e del Piano ]
Operativo
9. Realizzazione di progettazioni complesse e
consolidamento dei partenariati territoriali "
10. Stesura del documento di localizzazione
dell’Agenda 2030 "
11. Concorrere alla riduzione delle diseguaglianze
globali e degli squilibri tra Paesi proteggendole
fasce vulnerabili e deboli, consolidare i u

partenariati territoriali con i paesi target e
promosso il sistema regionale a livello europeo
ed internazionale

Impatti sugli Enti Locali

Coinvolgimento degli Enti Locali nell’attivita di localizzazione

dell’Agenda 2030, formazione
consolidamento e rafforzamento dei partenariati territoriali tra

enti

dei

funzionari  pubblici,

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
L’Uguaglianza di Genere e [I'empowerment di donne, ragazze e bambine sono una
precondizione essenziale per I'eradicazione della poverta e per la costruzione di una societa
globale basata sullo sviluppo sostenibile, la giustizia sociale e i diritti umani. Questo significa
che le discriminazioni legate al genere, che persistono in tutto il mondo, anche se in forme e
dimensioni diverse, devono essere percepite non solo come ostacolo al godimento dei diritti
umani di donne e uomini, ragazze e ragazzi, bambine e bambini ma come fattore chiave da
superare ed eliminare affinché si possa raggiungere il progresso economico e sociale. Per
guesto motivo il tema dell’eguaglianza di genere e del’empowerment delle donne & parte
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https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2002;12
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2002;12
https://asvis.it/agenda-2030/
https://asvis.it/agenda-2030/
https://asvis.it/agenda-2030/

essenziale delle politiche di cooperazione della Regione Emilia Romagna ed € una priorita
trasversale di tutte le progettazioni

Banche dati e/o link di interesse
https://applicazioni.regione.emilia-
romagna.it/BandiCooperazionelnternazionaleGestione/Default.aspx
https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/coop-internazionale
www.shapingfaircities.eu

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali,
generali e di gestione
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https://applicazioni.regione.emilia-romagna.it/BandiCooperazioneInternazionaleGestione/Default.aspx
https://applicazioni.regione.emilia-romagna.it/BandiCooperazioneInternazionaleGestione/Default.aspx
https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/coop-internazionale
http://www.shapingfaircities.eu/

3. POLITICHE DI WELFARE, CONTRASTO ALLE DISUGUAGLIANZE, MINORI E FAMIGLIE

Attuazione Piano sociale e sanitario regionale 2017/2019 e primo adeguamento degli
strumenti di programmazione regionali e locali alla contingenza determinatasi in seguito
all’emergenza COVID-19, mediante integrazione delle 39 schede attuative del PSSR con una
ulteriore scheda denominata “Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi economico
sociale generatesi in seguito all’epidemia COVID-19”, dedicata all’emergenza sociale e
finalizzata a sostenere le azioni territoriali per fronteggiare al meglio I'esplosione di nuovi
bisogni e per fornire risposte sia agli utenti storicamente fragili che ad una nuova utenza.
Coordinamento e supporto alla programmazione sociale locale, anche attraverso la
concessione del Fondo sociale regionale. Monitoraggio e supporto all’attuazione delle linee
guida di riordino del Servizio Sociale Territoriale (SST) e delle Linee guida per I'attivita dei
Centri per le Famiglie. Rafforzamento della rete dei Centri per le famiglie quale servizio di
informazione e sostegno alla genitorialita. Promozione e sostegno su tutto il territorio
regionale della diffusione e implementazione di progettualita e interventi rivolti ai bambini e
alle loro famiglie nei primi 1000 giorni; sostenere il potenziamento delle misure regionali
specifiche in materia di trasporti e attivita sportive per le famiglie numerose. Avvio di un
percorso regionale per la definizione di un “Percorso di qualita della tutela dei minorenni”, con
particolare riferimento ai ragazzi seguiti dai servizi territoriali, anche collocati in affidamento
familiare o comunita.

= Scuola, universita, ricerca, agenda digitale
=  Politiche per la salute
= Sviluppo economico e green economy, lavoro e formazione

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030:™%

M\?
Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze
Vettori di Sostenibilita - Monitoraggio e valutazione di politiche, piani, progetti

LR 14/2008, LR 29/2004, LR 12/2013, LR 2/2003, LR 14/2015, LR
13/2015

e Piano sociale e sanitario DAL 120/2017

e DGR 817/2016, DGR 391/2015, DGR 1012/2014, DGR
1904/2011 e ss.mm. DGR 1423/2017

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che Enti Locali, AUSL, Terzo Settore, Agenzia regionale per il lavoro,
concorrono all’azione Agenzia Sanitaria e Sociale regionale
Destinatari Cittadini adulti e minori di eta, Enti Locali, AUSL, Terzo Settore
. . . Int
Risultati attesi 2020 2021 n era
legislatura

1. Prima attuazione scheda attuativa del PSSR
“Azioni di contrasto alle disuguaglianze e alla crisi
economico sociale generatesi in  seguito
all’epidemia COVID-19” approvata a seguito
dell’emergenza Covid 19

2. Sviluppo e consolidamento rete dei centri per le ]
famiglie e monitoraggio attivita realizzate
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http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2008;14
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2004;29
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2013;12
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2003;24
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;14
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;13
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;13
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:delibera:2017;120
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2016/893&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2015/458&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2014/1101&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2011/2155&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2011/2155&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2017/1462&ENTE=1
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus

3. Sviluppo e consolidamento di progettualita e di
interventi rivolti ai bambini e alle loro famiglie nei [ |
primi 1000 giorni; sostegno a misure regionali
specifiche per le famiglie numerose

4. Avvio confronto con gli attori coinvolti per

definizione di una proposta di “Percorso di qualita -
della tutela dei minorenni”
5. Definizione nuovo Piano Sociale e Sanitario ]
Regionale
6. Sviluppo e consolidamento rete dei centri per le ]
famiglie e monitoraggio attivita realizzate
7. Sviluppo e consolidamento di progettualita e di
interventi rivolti ai bambini e alle loro famiglie nei -
primi 1000 giorni
8. Definizione di una proposta di “Percorso di qualita (]
della tutela dei minorenni”
9. Attuazione Piano Sociale e Sanitario Regionale L
10. Azioni di promozione della gestione associata del [
Servizio sociale territoriale
11. Azioni di prevenzione dell’istituzionalizzazione dei [
minori
12. Sostegno alla genitorialita, anche attraverso [
I'attivita della rete dei Centri per le famiglie
13. Qualificazione del sistema di accoglienza e cura ]
dei minorenni con particolare riferimento ai
ragazzi seguiti dai servizi territoriali, anche
collocati in affidamento familiare o comunita
14. Approvazione nuovo Piano per I'’Adolescenza [

Impatti sugli Enti Locali

Gli impatti previsti sono notevoli in quanto la titolarita della
gestione dei servizi € degli Enti Locali e I'impatto delle scelte sul
tema della programmazione ricade direttamente su famiglie e
cittadini. Per questo €& necessario che il percorso per il
raggiungimento degli obiettivi sopra descritti sia ampiamente
condiviso e coinvolga tutti gli interlocutori interessati
attraverso i luoghi di confronto ed integrazione istituzionale
presenti come il Consiglio delle Autonomie locali, la Cabina di
regia per le politiche sociali e sanitarie, il Comitato tecnico a
supporto della Cabina di regia, il Tavolo di monitoraggio e
valutazione del Piano sociale e sanitario e tutti i
luoghi/momenti di confronto che possano contribuire a
delineare un modello di welfare territoriale e di
prossimita/comunita. Accrescimento dellempowerment dei
cittadini e capacita di leggere ed interpretare i contesti di vita
e le situazioni “a rischio”, valorizzazione delle competenze con
particolare riguardo alle famiglie in condizioni di vulnerabilita
sociale, riduzione delle disuguaglianze
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Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Ogni attivita di quelle sopra descritte ha necessariamente un impatto potenzialmente
migliorativo sulla qualita della vita delle cittadine di genere femminile presenti nel territorio
regionale, siano esse bambine, ragazze e donne, di cittadinanza italiana o non e su tutte le
persone indipendentemente dall’orientamento sessuale e dall’identita di genere e sulle
famiglie, nelle diverse configurazioni esistenti nella nostra societa. Cosi come I'attenzione e
posta ai cittadini minori di eta quali soggetti portatori di diritti di benessere e protezione.

Il percorso per il raggiungimento degli obiettivi sopra descritti dovra essere ampiamente
condiviso e coinvolgere tutti gli interlocutori interessati e tenere conto delle azioni in

attuazione della LR 6/2014 e della LR 15/2019

Banche dati e/o link di interesse

Piano Sociale e sanitario:
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/piano-sociale-e-sanitario-2017-2019/piano-
sociale-e-sanitario-della-regione-emilia-romagna

Indicatori piani di zona per la salute e il benessere sociale a supporto della programmazione
locale
https://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/reporter/reporter-indicatori/piani-di-zona
Sportelli sociali: Sistema informativo IASS

Centri per le famiglie: sistema rilevazione presidi e attivita (anagrafe regionale strutture
sociali e sanitarie)
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/famiglie/temi/centri-per-le-famiglie/i-centri-per-
le-famiglie
http://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/politiche-sociali-integrazione-socio-
sanitaria/iass/documentazione

Infanzia e adolescenza - Il sistema informativo su bambini, ragazzi e servizi sociali (SISAM-ER):
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-
adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-
sisam

Infanzia e adolescenza:
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/infanzia-e-adolescenza-1

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
e Interventi per le famiglie
e Programmazione e governo della rete dei servizi
sociosanitari e sociali

Raccordo Bilancio regionale
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https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;6
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2019;15
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/piano-sociale-e-sanitario-2017-2019/piano-sociale-e-sanitario-della-regione-emilia-romagna
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/piano-sociale-e-sanitario-2017-2019/piano-sociale-e-sanitario-della-regione-emilia-romagna
https://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/reporter/reporter-indicatori/piani-di-zona
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/famiglie/temi/centri-per-le-famiglie/i-centri-per-le-famiglie
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/famiglie/temi/centri-per-le-famiglie/i-centri-per-le-famiglie
http://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/politiche-sociali-integrazione-socio-sanitaria/iass/documentazione
http://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/politiche-sociali-integrazione-socio-sanitaria/iass/documentazione
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-sisam
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-sisam
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-sisam
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/infanzia-e-adolescenza-1

4. VALORIZZAZIONE DEL TERZO SETTORE

Valorizzazione del ruolo degli enti del Terzo Settore nel sistema di welfare regionale.
Attuazione della riforma nazionale del Terzo Settore approvata con la Legge delega
n.106/2016 e successivi decreti legislativi 117/2017, 112/2017, con particolare riferimento
all'istituzione del Registro Unico Nazionale Terzo Settore. Ridefinizione dei rapporti tra
Pubblica Amministrazione ed enti del Terzo Settore. Valorizzazione del Servizio Civile anche
mediante la ridefinizione del documento di programmazione triennale

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & Persp P

Agenda 2030 £ ¢

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
Pace - Promuovere una societa non violenta e inclusiva
Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

= LR 34/2002, LR 20/2003, LR 12/2005, LR 8/2014, LR 12/2014,

Strumenti e modalita LR 13/2015, LR 11/2016
di attuazione = Direttive e Linee guida regionali di attuazione

= D.lgs.n.112/2017
= D.lgs.n.117/2017
= Direttive e Linee guida nazionali di attuazione

Enti Locali, Organizzazioni di volontariato, Associazioni di
promozione sociale, Cooperative sociali, altri enti del Terzo
Altri soggetti che concorrono  Settore, Centri di Servizio per il Volontariato (CSV), Enti

all’azione iscritti all’albo del Servizio Civile, Coordinamenti Provinciali
enti di servizio civile, Art-Er, Agenzia Sanitaria e Sociale
Regionale

Organizzazioni di volontariato, Associazioni di promozione
sociale, Cooperative sociali, Amministrazioni Pubbliche,

Destinatari AUSL, Centri Servizi per il Volontariato, Giovani, Enti pubblici
e privati del servizio civile
Risultati attesi 2020 2021 Intera
legislatura
1. Indirizzo e supporto ai soggetti del Terzo
Settore per lo svolgimento delle attivita in [
conseguenza dell’emergenza epidemiologia
Covid 19
2. Avvio dell’ufficio regionale del RUNTS u
3. Realizzazione attivita propedeutiche all’avvio
del RUNTS e alla trasmigrazione dei dati dai L

registri regionali

4. Pubblicazione di 2 awvisi pubblici per
I’erogazione di contributi a soggetti del Terzo
Settore, attraverso [|'Impiego mirato ai
bisogni territoriali delle risorse trasferite
dallo Stato per la realizzazione dei progetti
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016-06-06;106!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016-06-06;106!vig=
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https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2005;12
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;8
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;12
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;13
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-03;112!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-03;117!vig=
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus

locali di APS e ODV, con particolare
riferimento all’emergenza COVID 19

Migrazione dei soggetti iscritti nei registri "

regionali nel Registro unico nazionale del

Terzo Settore (RUNTS)
6. Gestione del registro unico nazionale del -

Terzo Settore e dei fondi dedicati
7. Gestione a regime del RUNTS .
8. Revisione della normativa regionale in .

attuazione del DLgs 117/2017 (cd Codice del
Terzo Settore)

Sostenere il Terzo Settore significa rafforzare le reti territoriali a
sostegno dei bisogni della popolazione, in particolare di quella
piu fragile, in una logica di welfare di comunita.

La programmazione, progettazione e realizzazione del sistema
degli interventi e servizi sociali e socio-sanitari non pud
prescindere da una stretta collaborazione e sinergia con questo
mondo.

Valorizzazione dei giovani italiani o provenienti da altri paesi
quale risorsa positiva per la comunita locale e occasione di
crescita umana, relazionale e professionale dei giovani stessi.

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Il Terzo Settore rappresenta un elemento fondante delle comunita locali emiliano-
romagnole, in grado di promuovere coesione sociale e contrastare i rischi di isolamento dei
soggetti con minori risorse (relazionali, economiche, linguistiche, culturali ecc.).

Banche dati e/o link di interesse

Sociale - Banche dati Registri Terzo Settore:
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/banche-dati/banche-
dati/iscrizioni-on-line-registri-terzo-settore/registri-terzo-settore

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Raccordo Bilancio regionale e Cooperazione, volontariato e associazionismo
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-03;117!vig=
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/banche-dati/banche-dati/iscrizioni-on-line-registri-terzo-settore/registri-terzo-settore
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/documentazione/banche-dati/banche-dati/iscrizioni-on-line-registri-terzo-settore/registri-terzo-settore

5. POLITICHE EDUCATIVE PER L'INFANZIA

Garantire alle bambine, ai bambini e alle loro famiglie servizi di qualita, coinvolgendo tutti i
soggetti della comunita regionale, pubblici e privati. Per il 2020, a seguito dell'emergenza da
Covid 19 e alla sospensione dei servizi educativi per I'infanzia e prevista I'attivazione di attivita
estive per piccoli gruppi

Altri Assessorati = Scuola, universita, ricerca, agenda digitale
coinvolti = Politiche per la salute

Agenda 2030 &2

A

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
Partnership - Istruzione

= |R26/2001; LR 19/2016; LR 12/2003
Nuovi indirizzi di programmazione
Rinnovo degli schemi di intesa per le scuole dell’infanzia del
sistema paritario

= DGR 1564/2017; DGR 704/2019

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che

. Enti Locali, Soggetti gestori pubblici e privati
concorrono all’azione &8 g P P

Bambine, Bambini e loro famiglie, Operatori dei servizi e delle

Destinatari . .
scuole dell’infanzia
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura
1. Consolidamento della misura “Al nido con la
Regione” finalizzata all'abbattimento delle
rette/tariffe di frequenza ai servizi "
educativi per la prima infanzia
2. Incremento risorse destinate ai servizi educativi
perlaprimainfenzia L sox
3. Nuovi indirizzi regionali in materia di servizi
educativi prima infanzia (0-3anni) e sostegno al
sistema integrato delle scuole dell’infanzia (3-6
anni)
4. Riduzione delle liste d’attesa e delle rette per -
accedere ai servizi educativi per l'infanzia, in [ |

particolare quelli rivolti alla fascia 0-3anni

Gli Enti Locali sono i principali attori delle azioni necessarie

Impatti sugli Enti Locali per raggiungere gli obiettivi

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Sostenere la rete integrata e la ripartenza dei servizi educativi per l'infanzia, a seguito della
temporanea sospensione dei servizi educativi per linfanzia, quale fattore strategico-
competitivo per I'intera comunita regionale, a partire dalla correlazione tra la diffusione dei
servizi e il tasso di occupazione femminile

130


https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2001;26
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2016;19
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2003;12
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2017/1383&ENTE=1
http://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2019/567&ENTE=1

Banche dati e/o link di interesse

Sociale - Infanzia e adolescenza - Il sistema informativo servizi prima infanzia (SPI-ER):
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-
adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-
dei-servizi-prima-infanzia-della-regione-emilia-romagna-spi-er

Sociale - Infanzia e adolescenza - Report dati su bambini e i servizi educativi per la prima
infanzia (SPI-ER):

http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-
adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/i-dati-e-le-statistiche/i-
bambini-e-i-servizi-educativi-per-la-prima-infanzia-fonte-spier

Sociale - Politiche educative:
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/temi/politiche-
educative/copy of politiche-educative

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Raccordo Bilancio regionale e Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido
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http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-dei-servizi-prima-infanzia-della-regione-emilia-romagna-spi-er
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-dei-servizi-prima-infanzia-della-regione-emilia-romagna-spi-er
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/il-sistema-informativo-dei-servizi-prima-infanzia-della-regione-emilia-romagna-spi-er
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/i-dati-e-le-statistiche/i-bambini-e-i-servizi-educativi-per-la-prima-infanzia-fonte-spier
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/i-dati-e-le-statistiche/i-bambini-e-i-servizi-educativi-per-la-prima-infanzia-fonte-spier
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/approfondimenti/osservatorio-infanzia-e-adolescenza/i-dati-e-le-statistiche/i-bambini-e-i-servizi-educativi-per-la-prima-infanzia-fonte-spier
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/temi/politiche-educative/copy_of_politiche-educative
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/infanzia-adolescenza/temi/politiche-educative/copy_of_politiche-educative

6. CONTRASTO ALLA POVERTA’ E ALL’ESCLUSIONE SOCIALE

In coerenza con gli obiettivi dell’Agenda 2030 verranno potenziate le azioni e le iniziative volte
a prevenire o ridurre le condizioni di vulnerabilita e marginalita sociale, ridurre le
diseguaglianze e le discriminazioni sociali, rese ancora piu drammatiche per effetto
dell’emergenza sociale e sanitaria da COVID-19; verra pertanto posta particolare attenzione
alle nuove poverta e alle categorie sociali maggiormente svantaggiate quali i senza dimora, le
comunita rom e sinti, le persone in esecuzione penale

= Ambiente, difesa del suolo e della costa, protezione civile

= Mobilita e trasporti, infrastrutture, turismo, commercio
Altri Assessorati = Montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari
coinvolti opportunita

= Politiche per la salute

= Sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione

AV

Agenda 2030 ¢ :

w

Persone - Contrastare la poverta e I'esclusione sociale eliminando i divari territoriali
Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale

Pace - Eliminare ogni forma di discriminazione

Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

Strumenti e modalita
di attuazione =

Attuazione della LR _16/2019 attraverso [|‘avvio del
microcredito di emergenza a favore di persone nelle
condizioni indicate al comma 1, art. 5 DM 176/2014
Attuazione della LR 7/2012 attraverso il supporto a
interventi e iniziative sul tema del recupero e distribuzione
di beni alimentari per le persone in poverta

Qualificazione degli interventi a favore di persone senza
dimora con particolare attenzione ai servizi a bassa soglia e
al tema abitativo

Supporto alla programmazione territoriale in ambito
poverta ed esecuzione penale

Coordinamento di progetti finanziati da Cassa delle
Ammende volti al reinserimento sociale delle persone in
esecuzione penale

Attuazione della LR 11/2015 e della Strategia regionale per
I'integrazione di rom e sinti con particolare attenzione al
dialogo con le comunita e le rappresentanze

Attuazione e monitoraggio della LR 14/2015 in materia di
inclusione sociale e lavorativa delle persone in condizione di
fragilita

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Amministrazioni pubbliche locali e dello Stato, Terzo Settore,
Parti sociali

Destinatari

Persone in condizioni di poverta (anche a seguito della crisi
economica derivante dall’emergenza COVID-19) e
marginalita estrema quali senza fissa dimora con situazioni
multiproblematiche (salute mentale, alcolismo,
tossicodipendenza), Rom e sinti che vivono in condizioni di
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https://asvis.it/agenda-2030/
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2019;16
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:ministero.economia.e.finanze:decreto:2014-10-17;176!vig=
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https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;11
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;14
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus

degrado e promiscuita abitativa e che incontrano accresciute
difficolta in ambito occupazionale, Persone detenute e
sottoposte a misure alternative alla detenzione.

Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Coordinamento e gestione dei progetti ]
finanziati da Cassa delle Ammende volti al
reinserimento sociale delle persone in
esecuzione penale

2. Partecipazione all'Avviso del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali per interventi u
a favore delle persone senza dimora

3. Approvazione di un nuovo bando per il
finanziamento di interventi per il recupero
alimentare

4. Elaborazione e approvazione del Piano
regionale poverta 2021-2023 in attuazione
dell'analogo piano nazionale

5. Stesura della relazione triennale esecuzione
penale 2018-2020

6. Revisione degli strumenti di programmazione
in  materia di poverta attraverso
I'approvazione del Piano regionale 2021-
2023 in attuazione dell'analogo piano
nazionale

7. Potenziamento degli interventi per il -
recupero e la distribuzione di beni alimentari
a favore delle persone in poverta (LR
12/2007), sviluppo delle interconnessioni
con i temi ambientali

8. Potenziamento degli interventi a favore delle
persone senza dimora anche attraverso una [
riprogrammazione e ricalibrazione delle
risposte alla luce dell’'esperienza Covid

9. Consolidamento e monitoraggio della
programmazione regionale integrata dei
servizi pubblici del lavoro, sociali e sanitari in
attuazione della LR 14/2015

Politiche e obiettivi nel campo del contrasto alla poverta e
Impatti sugli Enti Locali all'esclusione sociale delle categorie piu vulnerabili hanno un
impatto diretto sugli Enti Locali e sulla coesione sociale

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Tutti gli interventi nei confronti delle persone in condizioni di vulnerabilita e grave marginalita
sociale sono finalizzati a compensare, almeno in parte, le condizioni di svantaggio e a creare
i presupposti per una riduzione delle disuguaglianze
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https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2015;14

Banche dati e/o link di interesse
https://sociale.regione.emilia-romagna.it/esclusione-sociale-e-poverta

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Raccordo Bilancio regionale . . L . .
e Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale
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https://sociale.regione.emilia-romagna.it/esclusione-sociale-e-poverta

7. SOSTENERE IL DIRITTO ALLA CASA

L'obiettivo riguarda il garantire un piu equo e diffuso diritto alla casa, inteso come possibilita di
accedere al “bene” casa in proprieta o in affitto, a condizioni sostenibili rispetto al reddito;
nonché ad un insieme piu vasto di servizi per I'abitare, in relazione alle differenti categorie di
contesti, di utenti e di bisogni.

Lobiettivo si esplicita attraverso una serie di azioni diversificate e sinergiche, finanziate con
risorse proprie e statali, che consentano di raggiungere target differenti con misure mirate ed
efficaci.

Il quadro di riferimento per I'attuazione dell’'obiettivo € la definizione di un rinnovato assetto
normativo regionale, accompagnato da un analogo aggiornamento dell’Osservatorio per le
Politiche Abitative.

Oltre a proseguire la gestione dei bandi e dei finanziamenti gia erogati, nonché a rinnovare i
fondi per il sostengo alla locazione (fondo locazione e fondo morosita incolpevole), saranno
messe a sistema alcune azioni a carattere pluriennale, la cui attuazione dovra costituire il driver
principale nel raggiungimento dell’obiettivo

In particolare, verranno verificati ed avviati due programmi di intervento pluriennali: uno
rivolto all’Edilizia Residenziale Pubblica, con l'obiettivo di calare fortemente il numero di alloggi
sfitti e non assegnati a nuclei famigliari presenti nelle graduatorie comunali; ed uno, con un
alto livello di sperimentalita, rivolto all’Edilizia Residenziale Sociale che, a partire dalle migliori
esperienze di Agenzie Casa in Regione, cerchi di incentivare il riutilizzo dei patrimoni
immobiliari esistenti, finalizzandoli a politiche di housing sociale a costo calmierato.

Si proseguiranno, in una logica di sempre maggiore integrazione, i programmi di rigenerazione
urbana incentrati su risorse per I’housing sociale. Sempre in una ottica di miglioramento della
qualita dell’abitare, si consolideranno alcune azioni relative alla formazione sui temi della
qualita urbana, dell’accessibilita e dell’inclusivita degli spazi urbani e degli edifici.

Altri Assessorati = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
coinvolti opportunita

Strumenti e modalita = Bandi specifici

di attuazione = Attivita formative

Altri soggetti che concorrono . . L
' Soggetil Comuni, ACER, Agenzie Casa, Operatori privati

all’azione
Destinatari Cittadini, Professionisti, Operatori del settore
Risultati attesi 2020 2021 Triennio I|.1tera
Legislatura
1. Programma ERP: attivazione di una
prima tranche per 10 min. € "
2. Programma ERS: definizione [
programma
3. Fondi per la locazione e la morosita [
incolpevole
4. Prosecuzione Programma ERP: seconda
tranche "
5. Programma ERS: fase di testing ed avvio [ ]
6. Nuova legge per I'abitare: fase di ascolto .

e partecipazione
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7. Avvio attuazione Bando PIERS ]
8. Attuazione integrale Programma ERP, in
funzione delle risorse disponibili
9. Messa a sistema Programma ERS [
10. Nuova legge per l'abitare: proposta ]
all’Assemblea Legislativa
11. Sostanziale riduzione degli alloggi ERP
non assegnati (% di riduzione)
12. Immissione di alloggi a canoni calmierati
per I’housing sociale (humero)
13. Nuova legge per I'abitare: approvazione
14. Attuazione 70% Bando Piers (% )

Impatti sugli Enti Locali Maggiori disponibilita di alloggi per I’housing sociale

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Maggiore equita all’accesso all’'abitazione

Banche dati e/o link di interesse
Osservatorio per le politiche abitative Regione Emilia-Romagna

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Raccordo Bilancio regionale . o
e Interventi per il diritto alla casa
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https://territorio.regione.emilia-romagna.it/politiche-abitative/contributi-casa/housing-sociale-2019/progetti-innovativi
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8. POLITICHE EUROPEE E RACCORDO CON L’'UNIONE EUROPEA

La risposta UE alla crisi COVID-19 ha previsto sin dalle prime fasi, una serie di strumenti e
misure senza precedenti nella storia del progetto europeo. Da un lato, il Patto di stabilita e
crescita é stato, seppur temporaneamente, sospeso mentre sono state adottate misure di
stretto coordinamento nella risposta alla crisi. Dall’altro la Commissione Europea ha introdotto
un nuovo regime per gli aiuti di stato, e proposto un Recovery package senza precedenti che
comprende i) lo strumento per la ripresa con un ambizioso ventaglio di risorse e ii) un nuovo
quadro finanziario 2021-2027.

Lo strumento per la ripresa, chiamato "Next Generation EU", dispone di 750 miliardi di euro
per rilanciare I'economia ed investimenti su larga scala, trasformare i sistemi produttivi - in
ottica green e digitale - e creare posti di lavoro. Le risorse saranno erogate principalmente
attraverso un "Meccanismo di ripresa e resilienza" che destina all’ltalia 172,7 miliardi di euro
(di cui 81,8 di sovvenzioni e 90,9 di prestiti), per sostenere investimenti e riforme in linea con
le raccomandazioni del Semestre Europeo, e il programma React-EU, uno strumento di aiuti
transitorio per le regioni pil colpite — che disporrebbe di 55 miliardi di euro (per tutta UE) di
fondi strutturali aggiuntivi, spendibili fino al 2024. Alla Politica di coesione viene cosi
riconosciuto un ruolo rilevante, per continuare a garantire la “tenuta” dei territori e una
risposta locale adeguata ai bisogni eccezionali venutisi a creare.

La nuova proposta di quadro finanziario pluriennale (QFP), che emenda quella del maggio
2018, avrebbe una dotazione di 1.100 miliardi di euro (pari all’1,07% del RNL dell’'UE a 27 stati
membri) per fornire adeguate risposte alla crisi. Al fine di non disperdere lo sforzo di negoziato
gia attuato dal maggio 2018 ad oggi, la CE ha proposto la modifica di specifiche parti dei
regolamenti (sia sul QFP sia sui programmi settoriali), che saranno adottati possibilmente con
procedura accelerata.

L'adozione del Recovery instrument (Next generation EU) e del QFP potrebbe avvenire gia
prima dell’estate da parte di Parlamento Europeo e Consiglio, in un complesso negoziato, sotto
presidenza tedesca del Consiglio dell’UE.

L'adozione dei programmi settoriali, inclusa la politica di coesione, potrebbe concludersi al piu
tardi entro fine anno per poter entrare in vigore nel 2021. Diverso il caso della Politica Agricola
Comune, su cui € impegnata con forza la Regione, che vedrebbe prorogato il quadro normativo
attuale.

Obiettivo della Legislatura, & il rafforzamento del ruolo dell’Emilia-Romagna come regione
leader in Europa.

A tal fine, la Regione intende operare in ambito UE e a livello territoriale per:

e rafforzare latransizione ecologica e digitale - anche in linea con il Green Deal e gli obiettivi
di sviluppo sostenibile 2030 — assieme alla coesione sociale e territoriale;

e cogliere le opportunita europee derivanti da: i) misure adottate dall’'UE per far fronte
all’emergenza COVID-19 — CRII +, SURE, FSUE, quadro temporaneo in materia di aiuti di
stato ii) Quadro finanziario pluriennale 2021-2027, iii) Next Generation EU presentato
dalla CE in maggio 2020;

e rafforzare la dimensione regionale nelle politiche UE di interesse dell’Emilia-Romagna;

e diffondere la conoscenza dell’Unione europea e dei programmi e strumenti UE;

e contribuire alla formazione e attuazione delle politiche e del diritto europeo, in
attuazione della LR 16/2008 sulla partecipazione della Regione alla fase ascendente e
discendente. Tale partecipazione sara supportata da un rafforzato coinvolgimento del
territorio a seguito della costituzione, con DGR n. 1932 dell’11 novembre 2019, della Rete
europea regionale che agevolera la consultazione dei portatori d’interesse regionali.

Per tutto il corso del 2020, la Regione Emilia-Romagna sara impegnata a contribuire al
negoziato sulla programmazione finanziaria UE 2021-2027 e a promuovere le priorita regionali
nell’agenda politica europea, anche attraverso reti e piattaforme di regioni europee. La
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Regione sara inoltre impegnata a promuovere un approccio sinergico che permetta la
complementarieta e la massima integrazione tra i fondi a gestione regionale e i programmi a
gestione diretta dell’UE. A cid si aggiunge I'impegno per I'utilizzo delle misure UE messe in
campo per la ripresa. A seguito dell’avvio della nuova programmazione europea, nel 2021
iniziera una nuova fase che permettera lo sviluppo e la realizzazione, attraverso i nuovi
strumenti UE, dei progetti strategici regionali. Tra le priorita: il Patto per il Lavoro e il Clima,
sanita, istruzione e formazione, trasformazione digitale, ricerca e innovazione, Agenda
sostenibile 2030, sostenibilita economica, sociale e ambientale, cultura e rilancio del turismo,
EUSAIR - la Strategia Europea per la Regione Adriatico lonica, la Data Valley internazionale.
Regioni e Enti Locali potranno beneficiare delle opportunita UE a condizione che sappiano
rafforzare la governance territoriale e multilivello, operando in modo intersettoriale con
partner pubblico-privati, in ambito regionale, nazionale ed europeo.

Sara inoltre indispensabile rafforzare il raccordo con istituzioni e stakeholders europei e
piattaforme di regioni europee, posizionando la regione nei principali settori di interesse.
Tutte le azioni verranno realizzate a complemento del costante impegno volto a favorire la
partecipazione degli stakeholder istituzionali ed economico-sociali del sistema regionale alle
politiche e ai programmi della UE, con I'obiettivo finale di accrescere la co-creazione di valore
pubblico in Emilia-Romagna.

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti 8 Persp P

Agenda 2030 ¢

L'attivita sulle politiche europee e di raccordo con I'UE sostiene in modo trasversale
I'attuazione di obiettivi politici regionali, in linea con le politiche dell’UE e che realizzano

I’Agenda 2030

= Coordinamento del raccordo tra la Regione Emilia-Romagna
e le Istituzioni, gli Organi e le Agenzie dell’lUE e con la
Rappresentanza Permanente d’ltalia presso la UE

= Rappresentanza degli interessi regionali nelle politiche e
nella normativa UE

= Supporto alla progettazione europea e all’identificazione di
ulteriori opportunita anche attraverso il concorso delle
iniziative di rafforzamento della capacita istituzionale degli
Enti Locali in tale ambito promosse con la LR 16/2008

= Supporto per assicurare la conformita della legislazione
regionale alla normativa UE, anche in materia di aiuti di stato
Coordinamento della partecipazione regionale a reti
settoriali di regioni europee a Bruxelles e cooperazione con
altre regioni europee e stakeholders UE

= |deazione e realizzazione a Bruxelles e in modalita telematica
di conferenze volte alla promozione e al posizionamento
delle strategie regionali

= |nformazione e comunicazione su politiche, programmi e
strumenti finanziari dell’UE

= Promozione della dimensione europea, nell'ambito
dell’'organizzazione di iniziative sul territorio regionale anche
attraverso il concorso del Programma triennale per la
Cittadinanza europea di cui alla LR 16/2008

= Coordinamento delle attivita di raccordo con le Agenzie
europee e in particolare con EFSA

Strumenti e modalita
di attuazione
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Assemblea legislativa, Agenzie Regionali, Istituzioni, Organi e
Altri soggetti che concorrono  Agenzie dell’UE, piattaforme e reti di regioni europee,
all’azione Regioni partner, Piattaforme di raccordo di stakeholders
europei a Bruxelles, Rete europea regionale

Enti Locali, Universita, Scuole, Associazioni di categoria e
d’impresa, Agenzie regionali, Societa partecipate e in house
della Regione Emilia-Romagna, Centri di ricerca, Strutture
regionali per I'innovazione e la ricerca

Destinatari

Intera

Risultati attesi 2020 2021 Triennio .
Legislatura

1. Supportato il contributo regionale al
negoziato sulla programmazione UE ]
2021-2027

2. Garantito un costante aggiornamento
sulle opportunita europee, legate a
iniziative e finanziamenti attivati dall’UE
in risposta all’emergenza sanitaria,
attraverso numerosi incontri tematici
alla presenza di direttori e funzionari
della CE con I'obbiettivo di incentivare
un dialogo costante con le istituzioni e
presentare le istanze dei territori
regionali /locali

3. Predisposizione di documenti di sintesi:
infografiche, note, matrici volte a
facilitare la risposta regionale alle
diverse iniziative attivate dall’ UE

4. Sostenuto l'avvio della programmazione
2021-2027 e garantita la possibilita di
sinergie e attivazione di strumenti Ue a
gestione diretta

5. Colte opportunita legate al pacchetto
sulla ripresa per il rilancio socio- (]
economico territoriale

6. Accresciuto il ruolo dell’Emilia-Romagna

come Regione leader in ambito UE .

Diffusione della conoscenza sulle politiche e programmi dell’UE,
promozione di rapporti degli Enti Locali con le Istituzioni, gli
Organi e le Agenzie dell’UE, coinvolgimento in iniziative e reti
europee, assistenza nella ricerca di partenariati per la
progettazione europea. Con i contributi previsti dal Programma
triennale per la Cittadinanza europea di cui alla LR 16/2008,
inoltre, gli Enti Locali potranno essere beneficiari di iniziative di
rafforzamento istituzionale per gli ambiti sopraindicati

Impatti sugli Enti Locali

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali,
generali e di gestione
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9. RELAZIONI EUROPEE ED INTERNAZIONALI

Il quadro di riferimento per il riposizionamento della Regione Emilia-Romagna nel contesto

europeo ed internazionale approvato con Deliberazione n. 116 dell’11/04/2017 ed il collegato

Piano Operativo triennale delle attivita internazionali approvato dalla Giunta con

DGR 604/2017 ha completato il suo iter e dovra essere riformulato anche alla luce della

situazione di uscita dalla emergenza POST-Covid.

Dopo una flessione nei rapporti internazionali, dovuta al coinvolgimento di tutte le realta

partner in Europa e nel mondo, con l'uscita dall’emergenza sono riprese le relazioni e le

sollecitazioni con e da parte delle Regioni e degli Stati partner o potenziali partner interessati

ad avviare il confronto sulla gestione delle politiche a livello locale, considerata la positiva

esperienza della Regione Emilia-Romagna nella gestione della crisi ed intenzionato a riavviare

le relazioni e attivita.

Le politiche internazionali devono contribuire alla rapida ripresa dello sviluppo dell’economia

e societa regionale, valorizzando il prezioso capitale consolidato durante la X legislatura, dalla

significativa partecipazione di soggetti del territorio regionale, alle azioni di sistema (missioni e

programmi internazionali) alla ripresa ed ampliamento delle attivita della Cabina di regia per le

attivita di rilievo internazionale.

Nel corso del 2020 si procedera pertanto a rafforzare I'azione regionale in tale direzione,

tenendo conto di quanto previsto nell’ambito del Patto per il lavoro ed in particolare il Patto

per il clima, considerato che il DEFR 2020 individua nella Dichiarazione Regions for global

sustainable development una imprescindibile tappa per le future attivita in ambito

internazionale.

In corso di attuazione saranno privilegiate azioni capaci di favorire e sviluppare:

a) lintegrazione intersettoriale e inter-istituzionale delle iniziative e delle attivita
internazionali

b) il raccordo con le iniziative sviluppate dagli stakeholders regionali, favorendone |'accesso
ai finanziamenti europei ed internazionali;

c) I'accesso delle iniziative regionali ai programmi e dei finanziamenti dell’Unione Europea e
dei diversi organismi multilaterali competenti;

d) lacircolazione delle informazioni e la capitalizzazione dei risultati delle attivita

= Presidenza

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto per il
clima, welfare, politiche abitative, politiche giovanili,
cooperazione internazionale allo  sviluppo, relazioni
internazionali, rapporti con I'UE

Assessorato di
riferimento

= Agricoltura e agroalimentare, caccia e pesca

=  Ambiente, difesa del suolo e della costa, protezione civile

= Bilancio, personale, patrimonio, riordino istituzionale

= Cultura e paesaggio

= Mobilita e trasporti, infrastrutture, turismo, commercio

= Montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari
opportunita

= Scuola, universita, ricerca, agenda digitale

= Sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030 .

Vettori di sostenibilita — Istituzioni, partecipazione e partenariati
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Strumenti e modalita
di attuazione

LR 6/2004, LR 16/2008, LR 5/2015

Intese o Accordi con Regioni e Stati europei e nel mondo con
principi di reciprocita

Accoglienza e predisposizione di missioni, studi, eventi
promozionali

Attivita promozionali indirette, quali il supporto a soggetti
pubblici e privati presenti sul territorio dell’Emilia-Romagna
per l'attuazione di iniziative di internazionalizzazione in
materia di marketing territoriale, commercio, collaborazione
industriale, turismo, settore agroalimentare, cultura e sport
Iniziative di scambio di esperienze e assistenza istituzionale

Supporto ad iniziative di scambio e collaborazione in campo
scolastico e delle politiche giovanili

Supporto, promozione ed incentivazione allo sviluppo dei
gemellaggi tra Comuni e Unioni di Comuni e altri Enti Locali a
livello internazionale

Supporto al rientro dei cittadini emiliano-romagnoli nel
mondo

Il presidio unitario delle funzioni € garantito dal Gabinetto del Presidente della Regione che
collabora e si raccorda con i soggetti interni ed esterni interessati e con i soggetti competenti
nazionali (Ministero degli affari esteri e cooperazione internazionale, Dipartimento Affari
Regionali del Consiglio, Conferenza dei Presidenti delle Regioni e Province Autonome), europei
(Commissione Europea, Alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di
sicurezza, Direzioni Generali), con le organizzazioni internazionali e con i partner istituzionali
con cui la Regione ha in essere Intese e Accordi di collaborazione

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Assemblea Legislativa, Firmatari Patto per il lavoro, Enti
Locali, Universita, Associazioni, Art-Er, Enti di ricerca,
Infrastruttura educativa, Cluster E-R

Destinatari

Cittadini, singoli o attraverso le associazioni di appartenenza,
Comunita locali, Istituzioni europee ed internazionali,
Istituzioni e soggetti territoriali di realta omologhe europee
ed internazionali, Sistemi imprenditoriali

Risultati attesi

Intera

2020 2021 Triennio .
Legislatura

su tematiche nuovo
mandato/Avviato iter

Ampliamento partnership internazionali

Programma

approvazione

nuovo Piano relazioni internazionali

Approvato nuovo Piano

relazioni

internazionali e realizzata n. 1 azione di

sistema con riferimento alla Climate (]
diplomacy (seguiti Dichiarazione tra

Regioni partner del giugno 2019)

Realizzate almeno 2 azioni di sistema

intersettoriali in aree prioritarie

Ampliata platea stakeholders coinvolti

nel Piano, in particolare con riferimento n
al terzo e quarto Pilastro di mandato
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Sostegno alla promozione di rapporti europei ed internazionali
in attuazione LR 6/2004 e raccordo con il Dipartimento affari

Impatti sugli Enti Locali regionali e MAECI in relazione alle disposizioni normative
nazionali in tema di attivita internazionali e Accordi e Intese ex
art. 117 Cost.

Banche dati e/o link di interesse
https://www.regione.emilia-romagna.it/relazioni-internazionali

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali,
generali e di gestione
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10. COORDINAMENTO DEI FONDI DELL'UNIONE EUROPEA E PROMOZIONE
DELL’ATTIVITA DI COOPERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA

L'impatto della pandemia da COVID-19 ha lasciato profonde cicatrici nel sistema economico e
sociale regionale, acuendo le disparita ed introducendone di nuove tra settori economici,
categorie sociali e di lavoratori e tra territori. E' necessario intervenire con investimenti
pubblici massicci, negoziando ai tavoli nazionali ed europei e facendo rete tra Regioni per
intercettare tutte le risorse europee stanziate sia nelllambito del Quadro Finanziario
Pluriennale 2021-27 sia nell’ambito del Piano di ripresa dell’Europa “Next Generation EU” che
concentra gliinterventi nel 2021-24 ed indirizzarle strategicamente, integrandole con le risorse
nazionali e regionali per accompagnare il sistema regionale ad una trasformazione complessiva
verso la digitalizzazione e la sostenibilita.

L'integrazione dei Fondi e la ricaduta territoriale degli investimenti dovra essere assicurata sia
in fase di programmazione che in fase di attuazione dei programmi e delle politiche, attraverso
un robusto investimento nelle infrastrutture per la conoscenza utili a misurare e monitorare lo
stato di avanzamento e a valutare I'efficacia delle politiche di sviluppo. A tal fine si dovra
definire un documento di programmazione regionale integrato necessario a indirizzare su
priorita di investimento ed obiettivi strategici le dotazioni dei Fondi europei, nazionali e
regionali per lo sviluppo e la coesione. La concertazione delle strategie di sviluppo regionale
nell’ambito del Patto per il Lavoro e del Patto per il Clima dovra essere sostenuta da
un’accountability integrata che evidenzi il contributo dei Fondi europei al raggiungimento degli
obiettivi e i target di sviluppo sostenibile e la capacita del sistema di generare impatti
economici, sociali e ambientali.

Al contempo sara importante consolidare il sistema di relazioni internazionali con i paesi
balcanici e mediterranei ed il posizionamento della Regione nell'area del Mediterraneo
Occidentale , attraverso la partecipazione alle macro strategie regionali (EUSAIR — area dei
Balcani occidentali) e la candidatura all'ingresso in EUSALP — area Alpina), e attraverso i ruoli
diindirizzo e di gestione che si puntera ad assumere nei Programmi di cooperazione territoriale
transazionali e transfrontalieri quali ADRION, MED Europe, Italia Croazia, Espon, Urbact,
Central Europe, Interreg Europe.

= Agricoltura e agroalimentare, caccia e pesca
= Cultura e paesaggio
= Mobilita e trasporti, infrastrutture, turismo, commercio

Altri Assessorati = Montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari

coinvolti opportunita
= Scuola, universita, ricerca, agenda digitale
=  Sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione
» Elaborazione indirizzi strategici per [I'attuazione dei
programmi regionali dei Fondi europei e I'integrazione con il
Fondo Sviluppo e Coesione
* Integrazione degli strumenti attuativi delle politiche nelle
aree territoriali strategiche definite nel Documento
Strumenti e modalita Strategico Regionale (DSR) 21-27,
di attuazione = Promozione della partecipazione del territorio regionale ai

programmi di Cooperazione territoriale europea e ai
programmi a gestione diretta della Commissione Europea

» Rafforzamento della infrastruttura della conoscenza utile
alla programmazione, monitoraggio in fase attuativa e
valutazione della programmazione 21-27
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» Rafforzamento della capacita amministrativa delle strutture
regionali e degli Enti Locali con riferimento alla
programmazione, gestione, monitoraggio e valutazione
degli investimenti finanziati dai Fondi europei

Per garantire il presidio unitario delle funzioni trasversali descritte sopra si collabora e ci si
raccorda con i soggetti nazionali competenti in materia di Fondi Europei, quali Ministero degli
affari esteri e cooperazione internazionale, Ministero dello Sviluppo Economico, Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento Politiche Europee, Dipartimento Politiche di Coesione,
Agenzia per la Coesione, Nucleo di valutazione e analisi della programmazione, Sistema
Nazionale di Valutazione, Rete dei nuclei di valutazione delle amministrazioni regionali e
centrali, e con le Direzioni della Commissione Europea che presidiano la Politica di Coesione
(DG Regio, DG Employ e DG Near) e la Concorrenza

Partenariato economico e sociale, Enti Locali, Universita,

Altri soggetti che concorrono L C . .
g8 Associazioni, Art-Er, Enti di ricerca, Imprese, Lepida, eventuali

all’azione . . .
Organismi internazionali
. . Cittadini -singoli o attraverso le associazioni di appartenenza-,
Destinatari s .
Comunita locali, Imprese
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021-2023 .
legislatura

1. Elaborazione contributi della Regione Emilia-
Romagna sui 5 obiettivi di policy e sulle priorita
di investimento nell’ambito del confronto per la
stesura dell’Accordo di Partenariato 2021-27
2. Supporto alla programmazione e
riprogrammazione dei programmi regionali
nell’ambito dei pacchetti europei di risposta
all’emergenza COVID-19
3. Elaborazione Documento Strategico Regionale
per la programmazione dei Fondi Europei 2021- ]
27
4. Conferma del ruolo della Regione Emilia-
Romagna quale Autorita di Gestione del
programma di Cooperazione territoriale
trasnazionale Interreg Adrion
5. Elaborazione del Programma Operativo del
Programma di Cooperazione Territoriale [
Europea ADRION
6. Supporto al negoziato europeo e nazionale per la
programmazione delle politiche di sviluppo
regionale finanziate con Fondi europei della ]
Politica di Coesione e con Fondi dell’'Iniziativa
Next Generation EU
7. Supporto all’attuazione integrata alla scala
territoriale delle politiche di sviluppo regionale ]
finanziate con i Fondi europei
8. Rafforzamento e integrazione dei sistemi di
monitoraggio dei Fondi europei e del Fondo
Sviluppo e Coesione anche in funzione di
accountability degli obiettivi del Patto per il
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lavoro e del Patto per il clima

Elaborazione e test di un IRF (Integrated
Reporting Framwork) necessario per
I"accountability del contributo dei fondi europei
della Politica di Coesione e del Fondo Sviluppo e
Coesione al raggiungimento dei target regionali
connessi ai goals di Agenda 2030 (SDGs)
Approvazione del programma Operativo
ADRION 2021-27 e avvio della fase di attuazione
e gestione dei primi bandi per I'erogazione dei
contributi

Consolidamento del ruolo di indirizzo e
coordinamento  della  partecipazione del
territorio  regionale ai  programmi  di
Cooperazione Territoriale  Europea quali,
ADRION, MED, Central Europe, ltalia Croazia,
Interreg Europe, Espon, Urbact

Contributo alla ripresa del sistema regionale post
impatto COVID-19 e finalizzazione dei Fondi
europei alla transizione verde e digitale
dell’economia regionale

Rafforzamento del posizionamento della
Regione nell’area dei Balcani e del bacino
Mediterraneo

Valorizzazione del programma ADRION e dei
programmi CTE ricadenti nel territorio regionale
per il posizionamento della Regione e
partecipazione potenziata del sistema regionale
alla progettazione UE 2021-2027 nell’ambito dei
programmi di Cooperazione Territoriale Europea
Innovazione e sviluppo dell’infrastruttura della
conoscenza a supporto dell’attuazione delle
politiche regionali di sviluppo

Realizzazione di indagini sulle politiche
trasversali di interesse strategico regionale
previste dal DSR 21-27 e promozione di attivita
di  approfondimento e  scambio  tra
amministrazioni  nell’lambito del Sistema
nazionale di valutazione e della Rete dei Nuclei
di valutazione

Promozione e organizzazione di eventi di
discussione e confronto sui temi della
valutazione per promuovere |'utilizzo degli esiti
delle valutazioni ai fini di un miglioramento delle
policy
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Impatti sugli Enti Locali

L'approccio adottato dalla Regione per la programmazione dei
Fondi europei & un approccio che parte dai bisogni dei territori
e che ha I'obiettivo di ampliare i possibili strumenti finanziari a
supporto delle politiche di sviluppo. Per costruire Piani integrati
di intervento che sappiano valorizzare gli asset territoriali,
rispondere ai bisogni ed essere efficaci & essenziale mettere in
atto una collaborazione intensa con gli Enti Locali, in primis i
comuni e le loro unioni, finalizzata alla co-progettazione degli
interventi

Banche dati e/o link di interesse

Fondi europei e cooperazione internazionale https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it
Territorio - Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici:
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/nucleo-valutazione

https://www.adrioninterreg.eu/

Raccordo Bilancio regionale

Servizi istituzionali, generali e di gestione
e Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali,
generali e di gestione
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11. POLITICHE PER L'INTEGRAZIONE

Raggiungimento di un buon livello di inclusione sociale delle persone migranti nel contesto
regionale (scuola, formazione, lavoro, sociale, salute, casa), rimozione di ostacoli di ordine
linguistico, culturale ed organizzativo, promozione di forme di cittadinanza attiva e di dialogo
interculturale, prevenzione e contrasto ai fenomeni di esclusione, discriminazione e tratta in
attuazione della LR 5/2004.

Awvio di una nuova stagione programmatoria pluriennale in materia di integrazione e
conseguenti azioni di monitoraggio e valutazione

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & Persp P

Agenda 2030

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
Pace - Promuovere una societa non violenta e inclusiva

Pace - Eliminare ogni forma di discriminazione

Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze
Partnership - Migrazione e sviluppo

= Approvazione di un nuovo Programma Triennale per
I'integrazione sociale dei cittadini stranieri (art. 3 LR 5/2004),
monitoraggio e valutazione
= Definizione e gestione progetti a valere su avvisi pubblici
FAMI in materia di integrazione dei cittadini stranieri
= Prosecuzione e qualificazione della attivita di
Strumenti e modalita approfondimento statistico su scala regionale e provinciale
di attuazione del fenomeno migratorio
= Supporto al consolidamento di un sistema regionale di
accoglienza e integrazione per richiedenti e titolari di
protezione internazionale
= Prosecuzione del progetto regionale Oltre la Strada per la
prevenzione, assistenza e integrazione sociale vittime di
tratta e riduzione in schiavitu

Enti Locali, Amministrazioni dello Stato, Soggetti del Terzo

Altri soggetti che concorrono . 5 L . . .
g8 Settore, Parti Sociali, Associazionismo immigrati,

all’azione . . N . .
Volontariato, Agenzia Sanitaria e Sociale Regionale
Cittadini stranieri presenti e/o residenti in Emilia-Romagna,
. . Richiedenti e titolari di protezione internazionale, Persone
Destinatari

vittime di tratta e riduzione in schiavitu, Operatori dei servizi
pubblici e del Terzo Settore, Volontari
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Risultati attesi

2020 2021 LIS

10.

Programmazione e gestione delle misure
per lintegrazione dei cittadini stranieri
finanziate attraverso il FAMI (progetti
“FINC 2” in materia di apprendimento della
lingua italiana e “CASPER 2” in materia di
accesso ai servizi, contrasto alla dispersione
scolastica e partecipazione civica)
Sostegno ai processi di integrazione dei
richiedenti  protezione internazionale
attraverso la realizzazione della azione
regionale denominata “Emilia-Romagna
Terra d'Asilo”

Partecipazione al bando del Dipartimento
Pari Opportunita - Presidenza del Consiglio
dei Ministri per il finanziamento degli
interventi contro la tratta a valere sulle
risorse del Fondo nazionale poverta.
Approvazione di un nuovo Programma
Triennale per lintegrazione sociale dei
cittadini stranieri (art.3 LR 5/2004)
Programmazione e gestione delle misure
per l'integrazione dei cittadini stranieri
finanziate attraverso il FAMI (a valere fino
al 31/12/2022)

Realizzazione della nuova programmazione
pluriennale in materia di integrazione e
conseguenti azioni di monitoraggio e
valutazione.

Coordinamento e progettazione di progetti
FAMI su insegnamento della lingua italiana
e educazione civica, accesso e risposte
efficaci dei servizi, protagonismo e
partecipazione civica dei cittadini stranieri,
anche in previsione della nuova
programmazione _ strutturale  europea
(2021-2027).

Qualificazione del sistema di integrazione
per richiedenti e titolari di protezione
internazionale

Consolidamento e qualificazione del
sistema regionale di emersione e assistenza
alle vittime di tratta

Rilancio e potenziamento del Centro
Regionale contro le discriminazioni

legislatura
|
[
|
|
|
[ |
|
|
|
|

Impatti sugli Enti Locali

Gli Enti Locali sono tra i principali attori della programmazione
sociale regionale per I'integrazione sociale dei cittadini stranieri
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Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Linsieme degli interventi suindicati si pone 'obiettivo di garantire pari opportunita e non
discriminazione diminuendo, in particolare, le differenze in termini di accesso ed efficacia di
risposta da parte dei servizi pubblici tra la sottopopolazione autoctona e quella immigrata
(extracomunitari e comunitari)

Banche dati e/o link di interesse

Progetto Osservatorio sulla tratta: http://www.osservatoriointerventitratta.it/?page id=397
Immigrazione:
http://sociale.regione.emilia-romagna.it/immigrati-e-stranieri/temi/osservatorio-regionale-
sul-fenomeno-migratorio

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Raccordo Bilancio regionale . . L . .
e Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale
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12. GIOVANI PROTAGONISTI DELLE SCELTE PER IL FUTURO

Una Regione che ascolta e valorizza i giovani, la cui voce deve trovare spazio anche nelle
istituzioni, partecipando ai processi decisionali in cui si costruisce il futuro. Pill opportunita, piu
competenze, pil servizi per i giovani, protagonisti della transizione verso lo sviluppo
sostenibile. In linea con quanto stabilito dal Patto per il Lavoro “Giovani piu”, vogliamo
investire nell’empowerment delle giovani generazioni, nelle loro aspettative e competenze,
fornendo strumenti dedicati allo sviluppo della creativita e delle loro reti, coinvolgendoli e
riconoscendoli come fattore decisivo della crescita sostenibile del territorio.

e Piu spazi innovativi a disposizione dei giovani

e Partecipazione attiva dei giovani alla vita sociale e associativa del territorio

e Potenziamento YoungERcard e delle reti informative (Informagiovani)

e Sostegno alla creativita sviluppando progettualita coi comuni

e Azioni di accompagnamento dei giovani nella ricerca del lavoro e per la creazione di lavoro.

= Cultura e paesaggio
= Scuola, Universita, Ricerca, Agenda Digitale
= Sviluppo economico e green economy, Lavoro e Formazione

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030 .}

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del materiale umano
Prosperita - Garantire piena occupazione e formazione di qualita
Pace - Eliminare ogni forma di discriminazione

Vettori di sostenibilita - Educazione, sensibilizzazione, comunicazione

= Avvisi pubblici per I'assegnazione di contributi su progetti
attraverso la LR 14/2008

= Bandi per promuovere progetti, momenti di interazione,
scambio, confronto e dialogo con I'obiettivo di agevolare la
partecipazione attiva nella gestione degli spazi giovanili,
percorsi di partecipazione e di educazione alla cittadinanza
responsabile ed ai temi ambientali

= Finanziamento dei progetti “YoungERcard”

= (Costituzione del Coordinamento regionale degli
Informagiovani

= Azioni in sinergia con il tessuto delle PMI e con tutte le
organizzazioni firmatarie del Patto per il Lavoro “Giovani piu”
e potenziamento delle attivita di partecipazione dei giovani
a percorsi di cittadinanza attiva, a esperienze di volontariato
nel riutilizzo dei beni confiscati alla mafia, a percorsi di
memoria e di dialogo intergenerazionale

= (Collaborazioni con i comuni e con I’Associazione GA/ER -
Giovani Artisti Emilia-Romagna, per il sostegno alla
formazione dei giovani talenti, tra i 15 e i 35 anni

Strumenti e modalita
di attuazione

Comunita, Comuni, Unioni di Comuni, Associazioni Enti Locali

Destinatari o . s
territoriali, Universita
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Risultati attesi

2020

2021

Triennio

1.

Perseguire, attraverso I'attuazione  del
Programma regionale in materia di politiche
giovanili il consolidamento della rete degli
spazi/servizi rivolti ai giovani, il potenziamento
della progettualita e delle azioni di sistema
Valutare lI'impatto sul sistema dell’offerta dei
servizi frutto di progetti; in questo ambito
I’Assessorato mira a operare per consolidare,
qualificare, equilibrare gli interventi piu
innovativi, qualificanti e rilevanti

Consolidare e/o aumentare il numero degli Enti
Locali che presentano progetti innovativi
Aumentare le opportunita promosse con il fine
di creare le condizioni affinché i territori offrano
risposte sempre pil efficaci ai giovani
Diffondere le opportunita di potenziale interesse
giovanile (studio/formazione, lavoro/impresa,
mobilita internazionale, volontariato/
partecipazione)

Favorire un sempre maggiore equilibrio
territoriale degli interventi, per garantirne la
diffusione omogenea sul piano quantitativo e
qualitativo

Impatti sugli Enti Locali

Rilevante sara l'impatto per gli Enti Locali, sempre meno
attrezzati finanziariamente per valorizzare e sostenere gli
interventi ed i servizi rivolti alle giovani generazioni. Attraverso
I'azione prevista dalla LR 14/2008 si riesce a produrre un
la sostenibilita finanziaria delle
progettualita di Comuni e delle Unioni di Comuni. che
coinvolgano attivamente i giovani

impatto positivo per

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Il ricco sistema dell’offerta culturale, in termini di servizi e di azioni, contribuisce a promuovere
una diffusa sensibilita verso i temi dell’identita di genere e di lotta allo stereotipo

Banche dati e/o link di interesse
https://www.giovazoom.it/

Raccordo Bilancio regionale

Politiche giovanili
e Giovani
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Paolo
Calvano
Assessore

al bilancio,
personale,
patrimonio,
riordino
istituzionale

L'emergenza pandemica causata dal COVID-19 ha determinato una grave crisi economica e
sociale con ricadute di livello globale. La nostra priorita nei prossimi cinque anni sara
fronteggiare questa crisi mettendo in campo risposte innovative e adeguate alle nuove esigenze
dei cittadini.

Nel prossimo quinquennio sara quindi necessario rilanciare I'economia, partendo da quella
regionale, per garantire la tenuta sociale ed offrire nuove opportunita. Saranno dunque centrali
le politiche di bilancio che metteremo in campo, che dovranno avere un profilo anticiclico ed
essere finalizzate nel breve periodo a ridurre I'impatto negativo della riduzione del PIL. Con
I'obiettivo, nel medio-lungo periodo, di contribuire alla ripresa del Prodotto interno lordo
regionale sul quale il nostro bilancio incide per quasi il 10%.

Le nuove politiche sul bilancio saranno caratterizzate da azioni volte alla ripartenza in ogni
ambito ed in ogni settore, con una attenzione particolare alla ripresa economica e sociale e alla
sostenibilita ambientale.

Perché questa ripartenza avvenga dobbiamo inaugurare una nuova “stagione di investimenti”,
che preveda una rilevante programmazione di interventi pubblici seguita da una loro rapida ed
efficace realizzazione, sfruttando al meglio tutte le opportunita offerte dalla nuova
programmazione europea.

Per velocizzare la realizzazione degli investimenti & inoltre necessario agire sulla semplificazione
dell’azione amministrativa attraverso un nuovo patto tra cittadini, imprese e Pubblica
Amministrazione. Dobbiamo creare le condizioni affinché I’Amministrazione sia percepita come
alleata da cittadini ed imprese e cid potra essere realizzato solo attraverso la semplificazione e
la velocizzazione delle procedure amministrative per I'accesso ai servizi e per la realizzazione
degli investimenti.
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Indispensabile a tal fine anche il rilancio del pubblico impiego, orientato ad una nuova
governance istituzionale, e la digitalizzazione della PA. E’ pertanto indispensabile rigenerare la
“macchina amministrativa” attraverso nuove forme organizzative che consentano di introdurre
il lavoro “agile” e per obiettivi, ampliare le dotazioni organiche e operare una costante
formazione dei nostri dipendenti, utile ad accrescere le competenze interne. Una Regione
qualificata, efficace, efficiente e digitalizzata che possa supportare le esigenze dei cittadini e
delle imprese.

L'autonomia regionale, nel rispetto del principio di unita nazionale e della perequazione
territoriale, rappresenta per I'Emilia-Romagna una sfida e un'occasione importante di
rivisitazione della governance regionale volta da un lato ad enfatizzare la funzione legislativa e
di programmazione della Regione, dall'altro a ricercare assetti pil avanzati di governo locale e
di gestione, in termini di appropriatezza, efficacia ed efficienza degli Enti Locali. Perseguiremo
questo obiettivo con diverse azioni tra cui il percorso dell’Autonomia Regionale, la revisione
della LR 13/2015, la revisione della governance delle Unioni e delle forme di partecipazione degli
Enti Locali regionali.

Assessore al Bilancio, personale,
patrimonio, riordino istituzionale
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1. IL BILANCIO PER LA RIPRESA ECONOMICA, SOCIALE E AMBIENTALE

Per affrontare la grave situazione creatasi a causa della diffusione del virus COVID-19, le Regioni
sono chiamate a contribuire in modo rilevante a rilanciare e sostenere I'economia del proprio
territorio, in un contesto che nell’ultimo decennio & stato reso particolarmente difficile dalle
manovre di bilancio dei Governi che hanno prodotto una drastica riduzione dei trasferimenti e
imposto un contenimento della spesa pubblica regionale, pur a invarianza delle funzioni
proprie o attribuite.

Le politiche per il bilancio regionale dovranno essere definite avendo come obiettivo nel breve
periodo di ridurre I'impatto negativo conseguente alla riduzione del PIL e nel medio-lungo
periodo di favorire la crescita del PIL regionale e la coesione sociale. Pertanto, le risorse
disponibili dovranno essere destinate ai settori prioritari per la rispesa economica, sociale e
ambientale, avendo come riferimento i seguenti obiettivi generali:

- il nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima

- la programmazione comunitaria 2021-2027

- una nuova stagione per gli investimenti

- mantenere inalterata la pressione tributaria

Altri Assessorati

. . =  Giunta Regionale per specifiche competenze
coinvolti & persp P

Agenda 2030 =“""=

Vettori di Sostenibilita - Istituzioni Partecipazioni Partenariati

Partnership
Strumenti e modalita = Linee guida per le strategie di programmazione regionale
di attuazione (DEFR) e del bilancio regionale

= Accordi istituzionali con il Governo e gli Enti Locali
= Linee guida della Corte dei Conti

Enti Locali, Agenzie regionali, Enti strumentali e Societa

Altri soggetti che concorrono . . .
g8 controllate e partecipate, Associazioni economiche ed

all’azione Organizzazioni sindacali
. . Cittadini, Imprese, Enti Locali, Agenzie regionali, Enti
Destinatari . N .
strumentali e societa controllate e partecipate
2021 |
Risultati attesi 2020 0 (.e f\tera
Triennio legislatura

1. Approvazione del bilancio di previsione 31.12.2020 ?;11112222(322; -

2. Approvazione del documento tecnico di 31.12.2021
accompagnamento e del bilancio finanziario 31.12.2020 31'12'2022 ---
gestionale di previsione o

3. Appr‘o.vazmne delle variazioni al bilancio di 100% 100% N
previsione

4. Approvazione dell’assestamento del bilancio 31.07.2021

1.07.202 —
di previsione 31.07.2020 31.07.2022

5. Verifica dell’obiettivo di finanza pubblica
posto dalla Legge di attuazione del pareggio 31.03.2020 31.03.2021 ---
di bilancio in Costituzione (L 243/2012)
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Definizione delle addizionali regionali in linea

. ; . ) 100% 100% =
con il mantenimento della pressione fiscale
b o e NP
: o ¥ S 30.04.2022 o0

tributaria, fondi comunitari

Le politiche di bilancio adottate dalla Regione rivestono una
rilevanza considerevole per la programmazione degli obiettivi

Impatti sugli Enti Locali strategici della Citta Metropolitana, delle Provincie, dei Comuni

e delle Unioni dei Comuni

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
La pubblicazione dei documenti e dei dati del bilancio approvato contribuisce a rendere le
politiche regionali maggiormente note e accessibili

Banche dati e/o link di interesse
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/bilancio-regionale

https://finanze.regione.emilia-romagna.it/tributi-regionali

Raccordo Bilancio regionale

Servizi istituzionali, generali e di gestione
e Gestione economica, finanziaria, programmazione,
provveditorato
e Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

156



2. UNA NUOVA STAGIONE DI INVESTIMENTI

Si avvia, con questa Giunta, un rilevante Piano degli investimenti pubblici per accelerare la
ripresa economica e sociale del territorio. Una continuativa attivita di raccordo con gli altri livelli
istituzionali (governo, Enti Locali e aziende pubbliche) consentira di creare le sinergie
necessarie per massimizzare l'investimento territoriale, evitando la sovrapposizione, la
frammentazione e incrementando la tempestivita di realizzazione degli interventi pubblici.
Contestualmente verra assicurato il necessario supporto ai Comuni per la realizzazione di
interventi di interesse locale, tenendo conto anche dell'impatto del COVID-19 nei diversi
territori.

La programmazione degli investimenti sara accompagnata da un attento e costante
monitoraggio che consentira di seguire la realizzazione dei diversi obiettivi e superare
rapidamente eventuali criticita. Attraverso lo sviluppo di uno specifico modello economico sara
inoltre possibile valutare gli impatti, anche settoriali, delle risorse investite.

Altri Assessorati

. . = Tutti gli Assessorati per gli investimenti specifici settoriali
coinvolti g Pere P

Agenda 2030 5‘:"‘%

Prosperita — Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili

Prosperita — Garantire piena occupazione e formazione di qualita

Prosperita — Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

Partnership - Settore Privato

Vettori di sostenibilita - Efficienza della pubblica amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

Vettori di sostenibilita — Monitoraggio e valutazione di politiche, piani, progetti

Tavolo raccordo istituzioni pubbliche
Cabina di regia interassessorile
= Modelli economici per la quantificazione degli impatti

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che concorrono  Altri livelli istituzionali, Governo, Enti Locali, aziende

all’azione pubbliche, Universita, Aziende Sanitarie
. . Cittadini, Imprese, Aziende Sanitarie, Comuni, Province,
Destinatari s .
Citta metropolitane
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura
Risorse destinate agli investimenti €. 14.000 min
2. Tavolo raccordo livelli istituzionali
(numero soggetti coinvolti) >70 >100 > 150
3. Banca dati e Piattaforma on line per il
monitoraggio degli investimenti e Ia entro
valutazione degli impatti ottobre

Sviluppo economico e sociale del territorio

Impatti sugli Enti Locali Sostegno alle iniziative dei Comuni

Questa iniziativa impatta in modo trasversale su tutto il
Raccordo Bilancio regionale  Bilancio regionale e quindi interessa la quasi totalita delle
missioni
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3. UNA NUOVA GOVERNANCE ISTITUZIONALE

Awvio e sviluppo del processo di razionalizzazione e di rafforzamento degli Enti Locali del
territorio mediante una rinnovata azione legislativa e di programmazione della Regione
finalizzata alla definizione di assetti di governance degli Enti Locali e di modelli gestionali piu
rispondenti ai bisogni di famiglie, imprese e territorio.

A tal fine, revisione delle Leggi di riferimento che regolano l'assetto di governo della Citta
Metropolitana, Province e Unioni di Comuni (LR 13/2015 e LR 21/2012) e delle forme di
partecipazione alla definizione delle politiche regionali.

Centralita alle Unioni di Comuni nella prosecuzione del proprio percorso di consolidamento
gestionale e manageriale, valorizzazione delle Unioni pit performanti e sostegno ai Comuni
nella valutazione e avvio di forme piu efficaci di gestione delle funzioni, anche tramite processi
di fusione.

Altri Assessorati = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
coinvolti opportunita

Agenda 2030 £ &

Vettori di Sostenibilita - Istituzioni Partecipazioni Partenariati

Vettori di Sostenibilita - Efficienza della Pubblica Amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

Partnership — Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

Elaborazione di un nuovo programma di riordino territoriale di
durata pluriennale con la definizione di nuovi contenuti,
condivisi con tutti i soggetti convolti, riguardanti i presupposti
ed i criteri per il sostegno delle unioni e delle gestioni associate
di funzioni comunali. Creazione di nuovi strumenti a supporto
del management in Unione.

= Attuazione del Programma di riordino Territoriale 2020

= Elaborazione del nuovo Programma di Riordino Territoriale

Strumenti e modalita
di attuazione

2021-2023
Altri soggetti che concorrono Unioni di Comuni, Province, Citta Metropolitana, Universita,
all’azione Amministrazioni Statali
Destinatari Unioni di Comuni, Comuni
. . . . . Intera
Risultati attesi 2020 Triennio .
legislatura
— - —

1. Un_|0n| che partecipano al PRT- in % (su quelle 100% 100%

attive)
2. Funzioni svolte in forma associata dai Comuni 275 280

(numero)
3. Predisposizione del Programma di Riordino . .

P avvio conclusione

Territoriale 2021-2023
4. Revisione delle leggi di riordino LR 21/2012 e LR entro la

13/2015 legislatura
5. Cittadini.che vivono. in.(.lomu.ni (non capoluogo) 80% 80%

che gestiscono funzioni in Unione (%)
6. Territorio sul quale le Unioni gestiscono 1 o pil 80% 80%

funzioni (%)
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7. Contributi totali erogati alle Unioni di Comuni nel

mandato 2020-2024 €18,2 min € 80 min

Miglioramento della governance e dell’efficienza degli Enti Locali

Impatti sugli Enti Locali del territorio

Banche dati e/o link di interesse
e Osservatorio Unioni di Comuni
e (Osservatorio Fusioni di Comuni

Servizi istituzionali, generali e di gestione - Relazioni con le
altre autonomie territoriali e locali
e Organi istituzionali - Relazioni finanziarie con le altre
autonomie territoriali

Raccordo Bilancio regionale
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4. INTEGRITA E TRASPARENZA

Rafforzare le misure di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita, nonché
promuovere azioni di trasparenza all'interno dell'amministrazione regionale e delle altre
amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo, attraverso la Rete per I'Integrita e la
Trasparenza, istituita ai sensi dell’art. 15 della LR 18/2016, quale organismo di raccordo tra i
Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza delle amministrazioni
pubbliche e private partecipate o in controllo pubblico con sede nel territorio dell’Emilia-
Romagna.

Altri Assessorati

. . = Presidenza della Giunta regionale
coinvolti

AV

Agenda 2030 ¢,°

Pace - Assicurare la legalita e la giustizia-Contrastare corruzione e concussione nel sistema
pubblico

Pace - Intensificare la lotta alla criminalita

Partnership - Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

Sviluppo dell’attivita della Rete per [IlIntegrita e Ia
trasparenza, per il coordinamento e la sinergia delle attivita
dei Responsabili della prevenzione della corruzione e della
trasparenza delle amministrazioni del territorio emiliano-
romagnolo, in un’ottica di economia di spesa complessiva e
di affinamento e miglioramento degli strumenti gestionali,
grazie alla creazione di gruppi di lavoro tecnici
interistituzionali e all’'utilizzo della piattaforma regionale
SELF

Strumenti e modalita
di attuazione

Associazioni degli Enti Locali ANCI e UPI, Unioncamere,
Amministrazioni che aderiscono alla Rete: Enti Locali (citta
metropolitana, province, comuni e unioni di comuni e loro

Altri soggetti che concorrono  enti strumentali), Enti regionali ed enti vigilati dalla Regione,

all’azione Aziende Sanitarie, Enti interregionali, Enti nazionali con sede
nel territorio, Ordini professionali, Camere di commercio,
Universita, Enti di diritto privato partecipati o in controllo
pubblico regionale, locale e del sistema camerale

Amministrazioni pubbliche, Societa e altri soggetti di diritto
Destinatari privato partecipati, Imprese, Soggetti investitori (anche
stranieri), Cittadini e Utenti
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Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

Azioni per il consolidamento della “Rete per

I'Integrita e la Trasparenza”:

1. Ampliamento del numero degli enti aderenti
rispetto a quelli risultanti al 31.12.2019

2. “Giornata della Trasparenza”, con il
coinvolgimento di enti aderenti alla Rete

3. Somministrazione ai dipendenti di enti aderenti
alla Rete, di formazione di base in materia di  almeno
trasparenza con modalita e-learning sulla 10 enti
piattaforma regionale SELF

4. Ampliamento del numero degli aderenti rispetto

+10%

almeno 3

a quelli risultanti al 31.12.2020 5%
5. Revisione della governance della Rete, con

rinnovo del Tavolo di coordinamento: adozione 31

di determinazione dirigenziale con dicembre

I'individuazione dei nuovi componenti
6. Potenziamento della formazione in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza e
antiriciclaggio in e-learning su piattaforma
regionale SELF per i dipendenti degli enti +5%
aderenti alla Rete con incremento del numero
dei dipendenti degli enti aderenti alla Rete
rispetto ai dati del 31.12.2020
7. Implementazione di iniziative di confronto su
tematiche inerenti alla trasparenza volte alla almeno 5
condivisione di best practice

Semplificazione e miglioramento complessivo degli strumenti e
metodi di prevenzione e contrasto alla corruzione e alla cattiva
amministrazione, condivisione di iniziative e best practice in

Impatti sugli Enti Locali materia di trasparenza, con attenzione anche ai profili di
protezione dei dati personali, con economie di spesa,
soprattutto in ordine alla formazione obbligatoria alla legalita
per i dipendenti

Banche dati e/o link di interesse
https://legalita.regione.emilia-romagna.it/rete-trasparenza

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali,
generali e di gestione
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5. SOSTEGNO Al PROCESSI PARTECIPATIVI (LR 15/2018)

Il coinvolgimento di cittadini e stakeholder nel processo decisionale pubblico & un obiettivo
trasversale che ricorre nel Programma di mandato in relazione a molte politiche settoriali.

La Regione Emilia- Romagna si € dotata da molti anni di una legge specifica, ora la LR 15/2018,
che oltre a definire la partecipazione come una modalita utile ed efficace per promuovere
politiche inclusive, definisce anche in modo puntuale la gamma di strumenti da utilizzare a tal
fine.

Lobiettivo di questa legislatura e consolidare le attivita ordinarie previste dalla legge inserendo
elementi di innovazione sia nella direzione della semplificazione (amministrativa, dei processi,
ecc.) che della crescita complessiva del sistema, puntando sullo sviluppo delle competenze,
della condivisione delle esperienze e dello sviluppo di nuovi e moderni strumenti digitali.

= Presidenza della Giunta regionale
= Scuola, Universita, Ricerca, Agenda digitale
Altri Assessorati = Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
coinvolti = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita
= Politiche per la salute

Agenda 2030 £ ¢

Vettori di Sostenibilita- Istituzioni Partecipazioni Partenariati
Partnership — Governance, diritti e lotta alle disuguaglianze

= Bandi annuali per l'erogazione di contributi regionali a
sostegno di processi di partecipazione promossi da
amministrazioni pubbliche, associazioni, soggetti privati

= Attivita di formazione per lo sviluppo di competenze nelle
pubbliche amministrazioni in logica Comunita di pratica
partecipativa

Strumenti e modalita = Sviluppo di processi partecipativi promossi dai diversi
di attuazione assessorati

= Sviluppo di strumenti innovativi per la partecipazione digitale

= Relazione annuale sulla partecipazione e Programma di
attivita proposti dalla Giunta regionale all’Assemblea
legislativa in occasione della Sessione annuale della
partecipazione

= Gestione e sviluppo dell’Osservatorio partecipazione, banca
dati dei processi partecipativi promossi a livello regionale e
nazionale

Altri soggetti che concorrono  Assemblea Legislativa, Nucleo tecnico per la partecipazione,
all’azione Agenzia sanitaria e sociale regionale

Destinatari Cittadini, Pubbliche Amministrazioni
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Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Num(?ro (.1| pr.ocess.l partecipativi realizzati con i 40 40 200
contributi regionali

2. Numer.o d|. partecipanti alla Comunita di pratiche 200 290 300
partecipative

3. Numero di persone formate sulla partecipazione 100 150 600

4. Approvazione bando annuale 1 1 5

5. Progettazione di nuove funzionalita della
piattaforma Oper (Osservatorio partecipazione) Si Si
finalizzate allo sviluppo data-driven

6. Contrll?utl‘ concessi per progetti di €2 min
partecipazione
Swluppo dl. strumentl mnc?vatlw che [:?e.rmettan'o Piattaforma
la realizzazione di processi partecipativi anche in .

s . online

modalita online

8. Numero di Iniziative di semplificazione
amministrativa riferite ai bandi LR 15/2018 per 5
I'accesso ai contributi regionali di sostegno alla
partecipazione.

9. Relazione alla clausola valutativa prevista dalla 1

LR 15/2018

Impatti sugli Enti Locali

Aumentare la disponibilita di risorse, strumenti e competenze
per l'inclusione di cittadini e imprese nella costruzione condivisa

di politiche e processi decisionali pubblici attraverso percorsi di
democrazia partecipativa

Banche dati e/o link di interesse
Portale Partecipazione: http://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/

Osservatorio della partecipazione: http://www.osservatoriopartecipazione.it/

Raccordo Bilancio regionale

Servizi istituzionali, generali e di gestione

e Organiistituzionali
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6. PATTO REGIONALE PER UNA GIUSTIZIA PIU EFFICIENTE, INTEGRATA, DIGITALE E
VICINA Al CITTADINI

In coerenza con il Programma di mandato, la Giunta regionale intende proseguire con le
attivita di supporto all’innovazione organizzativa e tecnologica degli uffici giudiziari in raccordo
con il competente Ministero e le autonomie locali dell’Emilia-Romagna.

La piena consapevolezza della stretta connessione tra la competitivita territoriale e i tempi
della giustizia civile e penale, nonché del ruolo che la Regione Emilia-Romagna puo esercitare
al fine di contribuire a costruire le condizioni utili alla collettivita affinché riacquisti fiducia nel
sistema giudiziario hanno portato a siglare un Patto nel 2019 a cui si dara continuita nell’attuale
legislatura.

Il Patto per la Giustizia rappresenta, infatti, la cornice istituzionale dedicata ad orientare
|'azione regionale, tanto in termini di investimento quanto in termini di progettualita da
esplorare e sviluppare, in questo ambito anche al fine — in concorso con le autonomie locali -
di innalzare ulteriormente il livello dei servizi garantiti ai cittadini e alle imprese attraverso gli
strumenti telematici ed in una logica di prossimita ai territori. Appare evidente che un migliore
sistema di giustizia territoriale contribuisce ad innalzare I'attrattivita del territorio regionale
semplificando ai cittadini della regione I’accesso ai servizi di giustizia.

=  Presidenza

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto per il
clima, welfare, politiche abitative, politiche giovanili,
cooperazione  internazionale allo  sviluppo, relazioni
internazionali, rapporti con I'UE

= Montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari
opportunita

= Scuola, universita, ricerca, agenda digitale

= Sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030 "¢

Pianeta - Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali
Partnership - La salvaguardia del patrimonio culturale e naturale
Vettori di sostenibilita - Conoscenza comune

La cabina di regia del Patto fa capo alla DG Risorse, Europa,
Innovazione e Istituzioni e il Servizio Coordinamento delle
politiche europee, programmazione, cooperazione, valutazione
assicura la coerenza delle diverse azioni e la loro integrazione
con le diverse strategie regionali, attraverso:
= Promozione dell'interoperabilita tra i sistemi informativi
Strumenti e modalita della giustizia e i sistemi regionali e territoriali, anche
di attuazione attraverso la realizzazione di servizi studiati per favorire
I'accesso delle istituzioni e dei cittadini al sistema giudiziario
e per garantire una piu agevole tutela dei diritti
= Promuovere il coordinamento tra pubbliche amministrazioni
territoriali e sistema giudiziario al fine di agevolare 'accesso
dei cittadini, delle imprese e delle stesse pubbliche
amministrazioni alla tutela dei diritti
= Sostenere progetti di formazione e ricerca sulla
reingegnerizzazione dei processi e sull’organizzazione del
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sistema giudiziario e dei flussi amministrativi in quanto
oggetto di procedimenti giudiziari

= Supportare i servizi del sistema giudiziario territoriale anche
attraverso il raccordo con le azioni del Patto per la Giustizia

metropolitana

Altri soggetti che concorrono

Enti Locali, Uffici giudiziari, Ministero della Giustizia, Atenei,

all’azione Ordini professionali, Fondazione CRUI, Lepida
Destinatari Cittadini, Terzo Settore, Comunita locali, Imprese
Risultati attesi 2020 2021 e Intera
Triennio legislatura
Migliorare I'efficienza degli Uffici giudiziari
regionali
1. individuazione, mappatura e rilascio in
ambito distrettuale di buone prassi di
innovazione organizzativa degli  Uffici 10 al
Giudiziari regionali (numero  prassi di 31/12/2020
innovazione individuate e testate
nell’ambito del progetto Justice-ER)
Facilitare I'accesso dei cittadini, con particolare
attenzione alla fasce piu deboli, agli istituti di
protezione giuridica
2. sottoscrizione protocolli e accordi operativi
con gli EELL e apertura di Uffici di Prossimita 30 al
sul t‘err‘lt‘orlo re.glonale (.nur.nero .UffICI di 30/06/2023
prossimita aperti nel territorio regionale al
termine del progetto DiglT-ER)
3. sviluppo della rete regionale degli Uffici di Si a fine
prossimita per gli istituti di protezione .
L legislatura
giuridica
Sviluppare la digitalizzazione dei servizi di
giustizia e la sua diffusione nel territorio
4. implementazione di un modello regionale di
servizi di giustizia digitale (ad es. TSO
telematico, automatizzazione flussi dati dello
Stato civile; opposizioni alle sanzioni;
videoudienze; ecc.) diversificati, scalabili ed Si a fine
integrati con quelli della giustizia di -

prossimita, da mettere a disposizione del
sistema delle autonomie territoriali, con un
particolare focus sulle Unioni di Comuni
(Piattaforma di servizi di giustizia digitale a
listino)
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L'approccio adottato dalla Regione per la programmazione delle
attivita in materia di Giustizia integra i fabbisogni del sistema
giudiziario con quelli dei territori e ha I'obiettivo di ampliare la
gamma di servizi fruibili dei cittadini e delle imprese attraverso
la promozione delle potenzialita tecnologiche, indirizzando il
sistema delle autonomie territoriali a diventare un punto di
accesso al sistema della Giustizia, favorendo prossimita ed
efficienza amministrativa

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Il ricco sistema dell’offerta culturale, in termini di servizi e di azioni, contribuisce a promuovere
una diffusa sensibilita verso i temi dell’identita di genere e di lotta allo stereotipo

Banche dati e/o link di interesse

Fondi europei e cooperazione internazionale
https://fondieuropei.regione.emilia-romagna.it/piani-programmi-progetti/patto-per-la-
giustizia

Raccordo Bilancio regionale  Servizi istituzionali generali e di gestione
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7. RILANCIO DEL PUBBLICO IMPIEGO

Facilitare il ricambio generazionale sviluppando il capitale umano nel lavoro pubblico, tramite
I'adozione di nuovi modelli di organizzazione del lavoro facilitati dalla trasformazione digitale,
dalla digitalizzazione e semplificazione dei processi amministrativi e dal trasferimento di
competenze a rete.

Nel biennio 2020/2021 é previsto il completamento delle procedure concorsuali avviate nel
2019 e l'avvio dei concorsi per la dirigenza, I'estensione del ricorso allo smart working come
leva di cambiamento della cultura organizzativa, I'avvio dell’onboarding dei neo assunti, il
rilancio delle iniziative di alta formazione per il management regionale del futuro e
I'adeguamento dell’organizzazione agli obiettivi di mandato della Xl legislatura.

Altri Assessorati

. . = Scuola, universita, ricerca, agenda digitale
coinvolti

Agenda 2030 &}

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano

Prosperita - Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione

Vettori di sostenibilita - Educazione, sensibilizzazione, comunicazione

Vettori di sostenibilita - Efficienza della pubblica amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

= LR43/2001

= DLGS 165/2001
= LR13/2015

= DGR1001/2019
= DGR 182/2020

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che Agenzie regionali, Province, Unioni e Comuni, Universita,
concorrono all’azione Fornitori servizi di formazione

Dipendenti regionali, delle agenzie regionali e degli enti

Destinatari . .
convenzionati

Intera

Risultati attesi 2020 2021 )
legislatura

1. Completare la revisione organizzativa per
adeguare la struttura regionale agli obiettivi 31 dicembre
di mandato della Xl legislatura

2. Supportare l'organizzazione regionale
durante la fase di emergenza e post
emergenza Covid con misure formative a
distanza e potenziamento dei servizi URP e
Orma (aumento delle misure di formazione
e assistenza)

+50%

3. Sviluppare lo smart working garantendo
accompagnamento alla trasformazione dei
comportamenti organizzativi e dei profili
professionali (% di lavoratori smart)

30% 40% 50%

4. Completare il superamento del precariato,
valorizzare il personale regionale e garantire 200 600 2000
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il ricambio generazionale tramite assunzioni
da concorso avviando a processi di on-
boarding per garantire il trasferimento di
competenze (numero assunzioni a tempo
indeterminato)

Gli Enti Locali del cratere sisma per coordinare le misure sugli

Impatti sugli Enti Locali organici per superare nel triennio il ricorso al lavoro interinale

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Sostenere, tramite azioni positive e sviluppo di smart working la parita di genere e la
conciliazione

Banche dati e/o link di interesse
Intranet Orma per la promozione di tutte le iniziative di on-boarding e formazione
https://trasparenza.regione.emilia-romagna.it/personale

Raccordo Bilancio regiona'e Tutte le missioni di bilancio
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8. VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO REGIONALE

E’ necessario dare continuita alle azioni gia intraprese per perseguire gli obiettivi di
Accorpamento e razionalizzazione delle sedi e gestione attiva del patrimonio. Il “Piano di
razionalizzazione degli spazi ex art. 3 LR 30 gennaio 2014, n. 1”, approvato con
DGR 1054/2018 & lo strumento con il quale si intendono perseguire diversi obiettivi:
individuare soluzioni logistiche che sappiano assecondare le innovazioni organizzative,
assicurare la massima sicurezza sul lavoro e contenere/ridimensionare i canoni d’affitto delle
sedi in locazione.

Con la Dismissione del Patrimonio non strategico dell’Ente per avviare nuovi investimenti
possono derivare benefici al bilancio regionale attraverso la dismissione dei beniimmobili non
utilizzati o non strategici per le finalita istituzionali dell’ente.

Si continuera ad attribuire fondamentale importanza all'attivita di valorizzazione del
patrimonio nel circuito pubblico al fine di recuperare il patrimonio non strategico attraverso
|'affidamento in gestione dello stesso agli Enti Locali per realizzare attivita istituzionalmente
rilevanti e fondamentali per finalita pubbliche e sociali dei beni.

Realizzazione e gestione del Tecnopolo di Bologna nell’ambito piu generale della rete di
ricerca regionale: il progetto del Tecnopolo di Bologna, avviata nel 2013, punta a realizzare
un Polo che accolga le pil qualificate istituzioni pubbliche del territorio nonché organizzazioni
e imprese private le cui finalita risultino principalmente incentrate sulla ricerca e
sull’'innovazione e che siano portatrici di un elevato standard di conoscenze e competenze
tecnico-scientifiche (universita, agenzia per il territorio e I'ambiente, societa per le
infrastrutture telematiche, protezione civile, ecc.). Nel 2016, inoltre, la Regione ha candidato
il Tecnopolo di Bologna quale sede per la rilocalizzazione del Data Center del Centro Europeo
per le Previsioni Meteorologiche a Medio Termine (European Centre Medium Weather
Forecast, ECMWF), un'organizzazione intergovernativa fondata nel 1975 da 20 Stati membri
europei e 14 Stati associati. La candidatura della Regione, fatta propria dal Governo italiano,
e stata approvata nel marzo 2017 dal Council che € l'organismo di governo ECMWEF. |
progetto, straordinariamente ambizioso ed in corso di realizzazione, porra la nostra regione
all’avanguardia nel panorama della ricerca internazionale, dell'innovazione e nel big data,
sostanziando le linee programmatiche che vogliono la Regione Emilia-Romagna protagonista
dell'innovazione nel paese ed in Europa. Nel prossimo triennio verra realizzato attraverso
I'investimento di Governo e Regione programmato nell’anno corrente di 50 milioni di euro.

=  Cultura e paesaggio

Altri Assessorati - .. . .
= Mobilita e trasporti, infrastrutture, turismo, commercio

coinvolti . . .
= Sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione
= Piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio non
Strumenti e modalita strategico della Regione
di attuazione = Piano triennale di razionalizzazione degli spazi

=  Programma di realizzazione del Tecnopolo di Bologna

Altri soggetti che concorrono  Imprese, Universita, Enti Locali, Centri di ricerca nazionali
all’azione ed internazionali

Destinatari Imprese, Universita, Centri di ricerca, Enti Pubblici
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Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura
1. Prosecuzione dell’attuazione del Piano
. . . . . . . Tutta la
triennale di razionalizzazione degli spazi .
. . i legislatura
regionali ad uso ufficio
2. Dismissione del patrimonio immobiliare non Tutta la
funzionale legislatura
3. Conclusione dei lavori necessari Entro il
all'insediamento del Data Center del Centro 2020

Europeo per le Previsioni Meteorologiche a
Medio Termine (European Centre Medium
Weather Forecast, ECMWF) e prosecuzione
degli altri lotti che costituiscono I'opera

Messa in disponibilita del patrimonio pubblico per realizzare
Impatti sugli Enti Locali progetti e attivita istituzionalmente rilevanti e fondamentali per
finalita pubbliche e sociali

Banche dati e/o link di interesse
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/patrimonio-regionale

Servizi istituzionali generali e di gestione

Raccordo Bilancio regionale . . . - . .
e Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
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9. REGIA UNITARIA DEL SISTEMA DELLE PARTECIPATE REGIONALI

Riorganizzazione della governance esercitata sul sistema delle partecipate regionali per
renderla efficace ed unitaria, evitare duplicazioni se non addirittura contrasti tra articolazioni
diverse dello stesso sistema.

Introdurre, anche a livello organizzativo, le soluzioni che consentono di esercitare un presidio
piu strutturato e funzionale a sostenere le politiche dell’'amministrazione.

Le societa partecipate, e fra queste in particolare le societa in house, e le agenzie ed aziende
regionali devono, inoltre, orientare le loro azioni per favorire la piena attuazione delle politiche
regionali volte al superamento della crisi determinata dalla recente emergenza sanitaria.
Occorre infine estendere il sistema di vigilanza e di monitoraggio gia introdotto sulle societa in
house anche alle agenzie ed aziende regionali rafforzando, in particolare, gli elementi di
valutazione della coerenza delle loro azioni con le politiche regionali.

Aggiornare e monitorare gli impatti del percorso di razionalizzazione delle societa.

Altri Assessorati

. . = Giunta regionale per specifiche competenze
coinvolti g PErsp P

Agenda 2030 "%

!ns
Vettori di Sostenibilita - Istituzioni Partecipazioni Partenariati
Vettori di Sostenibilita - Efficienza della Pubblica Amministrazione e gestione delle risorse
finanziarie pubbliche

= Rafforzamento del processo di pianificazione strategica e
monitoraggio del sistema delle partecipate regionali
Strumenti e modalita = Riprogettazione organizzativa della governance
di attuazione = Modello di controllo delle societa in house
= Sistema informativo delle partecipate — SIP
= Piano dirazionalizzazione delle societa

Altri soggetti che concorrono Comuni, Province, Citta Metropolitana, Universita, Aziende

all’azione Sanitarie e Amministrazioni socie
. . Societa partecipate e controllate dalla Regione, Aziende,
Destinatari - . . . . .
Istituti e Agenzie regionali, Consorzi, Fondazioni
. . . Inter
Risultati attesi 2020 2021 . tera
legislatura
1. Rafforzamento su DEFR e NADEFR del Ottobre
processo di pianificazione strategica 2020
2. Progettazione e applicazione di un sistema di Ottobre Quadro
monitoraggio strategico 2021 strategico
3. Definizione di un Modello di vigilanza sulle Dicembre
Aziende ed Agenzie regionali 2021
4. Aggiornamento del percorso di Quadro di
- . . annuale annuale . .
razionalizzazione sintesi

Favorire le sinergie, le collaborazioni e il raccordo con le altre

Impatti sugli Enti Locali amministrazioni socie e/o partecipanti

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Favorire la equa partecipazione negli organi di indirizzo, di amministrazione e di controllo
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Banche dati e/o link di interesse
Sistema informativo partecipate - SIP

Lobiettivo ha carattere di trasversalita e impatta su tutte le

Raccordo Bilancio regionale e e e e .
g Missioni di bilancio
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Vincenzo
Colla
Assessore
allo sviluppo
economico e
green
economy,
lavoro,
formazione

Dopo la pandemia da COVID-19 il nostro sistema regionale e ripartito grazie ad un insieme
complesso di misure straordinarie adottate dal Governo e dalla Regione che hanno permesso di
sostenere il nostro sistema produttivo e sociale cosi duramente colpito.

Ora é tempo di governare la ripresa e per farlo riteniamo fondamentale puntare su investimenti e
innovazione, qualificando le imprese, le filiere, rafforzando le attivita di ricerca e innovazione
nell’ambito del nostro ecosistema regionale e accrescendo le competenze.

Sosterremo I'attrazione di nuove imprese e di progetti innovativi creeremo le condizioni per
trattenere i giovani sul nostro territorio, offrendo loro le migliori condizioni per studiare e lavorare.
Sosterremo la qualificazione del lavoro professionale, delle filiere, delle piccole e medie imprese,
delle imprese artigiane e delle cooperative anche sfruttando appieno le risorse delle nuove
programmazioni FESR e FSE e favorendo I'accesso al credito e la creazione di nuova impresa.

Dobbiamo far ripartire il mercato interno dando priorita agli investimenti in edilizia e infrastrutture,
che vanno ripensate in un’ottica green ed innovativa coerentemente al nostro pil ampio obiettivo
di promuovere energie rinnovabili, economia circolare e plastic free. Vogliamo valorizzare la
vocazione della nostra regione all’internazionalizzazione, investendo sempre piu sulle nostre
specializzazioni territoriali, accompagnando le nostre imprese nei mercati esteri attraverso la
costruzione di piattaforme fieristiche digitali.

Intendiamo proseguire nella condivisione con il territorio e tutti gli stakeholders di un nuovo Patto
per il lavoro e per il clima che possa creare le condizioni per una piena e buona occupazione e che
favorisca la trasformazione delle nostre produzioni accompagnandole verso la sostenibilita, i settori
green, le energie rinnovabili e I'economia circolare. Intendiamo favorire nuova occupazione di
qualita trasferendo una solida cultura di base e competenze tecniche e scientifiche sempre piu
specializzate, oltre che intervenendo con azioni concrete per promuovere e diffondere welfare
aziendale e produzione sostenibile. La qualificazione del lavoro dovra prevedere il necessario
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rafforzamento della rete dei soggetti pubblici e privati, dei servizi, anche digitali e I'attuazione di
misure di politica attiva del lavoro per intercettare con rapidita nuova ricerca e nuova domanda di
lavoro.

Infine, sara prioritario intervenire per una digitalizzazione pervasiva e capillare attraverso il
sostegno alla digitalizzazione dei processi e dei prodotti attraverso la diffusione delle infrastrutture
e dei servizi digitali e valorizzando la nostra Data Valley affinché le imprese e la societa regionale
possano beneficiare concretamente di questo vantaggio competitivo.

Assessore allo sviluppo economico e
green economy, lavoro, formazione

/
Vincenzo Colla
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1. MISURE PER IL RILANCIO DELL’ECONOMIA

Gli effetti dell’epidemia COVID-19 sono particolarmente pesanti sul sistema economico della
nostra regione, con una significativa riduzione prevista del PIL regionale (del 7%) e con un
conseguente aggravio del tasso di disoccupazione. Per contrastare i danni economici nella
fase emergenziale, la Regione & immediatamente intervenuta con prime misure dirette e
straordinarie di sostegno, sia in termini di contributi che di finanziamenti agevolati nei
confronti dell’intero sistema imprenditoriale, con particolare riferimento alle PMI. Occorre
ora affrontare la nuova fase con azioni in grado di fornire sicurezza ai cittadini e alle imprese,
e al contempo riprendere il percorso di crescita, dedicando ancora pil attenzione alla
sicurezza, alla digitalizzazione, alla qualita della formazione, del lavoro e delle relazioni
industriali.

= Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
=  Mobilita e Trasporti, Infrastrutture, Turismo e Commercio
= Politiche per la salute

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030 <%

w’

Prosperita - Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili
Prosperita - Garantire occupazione e formazione di qualita.
Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano

= Sostegno alle imprese nell’accesso al credito per la liquidita
e gli investimenti

= Supporto al gruppo di lavoro interdirezionale per I'assistenza
nel reperimento sui mercati nazionali e internazionali del
materiale sanitario necessario nella fase di emergenza

= Collaborazione per favorire le riconversioni industriali per le
produzioni regionali di DPI attraverso lo sportello ART-ER

= Sostegno di progetti di ricerca e innovazione per la messa in
sicurezza degli ambienti di lavoro e della societa regionale

= Definizione di piani formativi per garantire a persone
occupate e disoccupate competenze digitali

= Attuazione di politiche attive mirate al reinserimento
lavorativo delle persone che hanno perso il lavoro

Strumenti e modalita
di attuazione

Gruppo interdirezionale emergenza COVID-19, Soggetti
Altri soggetti che firmatari del Patto per il Lavoro, Associazioni datoriali, Art-Er,
concorrono all’azione Soggetti dell’Ecosistema regionale per la Ricerca e
I'Innovazione, Agenzia regionale per il lavoro

Imprese, Soggetti dell’Ecosistema regionale per la Ricerca e

Destinatari , .
I'Innovazione

Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Attuazione di strumenti per la garanzia alle
imprese, per [|'abbattimento dei tassi

d’interesse e per sostenere gli investimenti [
necessari per la ripresa delle attivita in piena
sicurezza

2. Attuazione di un’azione integrata rivolta ai
soggetti accreditati della Rete Alta Tecnologia e
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alle imprese per la ricerca di soluzioni anti-
COVID-19 molto vicine al mercato

3. Supporto nell’analisi del mercato nazionale e
mondiale dei DPI

4. Piena operativita degli strumenti per la
garanzia alle imprese

5. Nuove azioni formative per I'acquisizione di
competenze digitali

6. Realizzazione di un Piano straordinario per le
competenze digitali in modo da agevolare
I'ingresso nel mondo del lavoro, migliorare le [ ]
competenze di chi gia lavora e favorire il
reinserimento lavorativo

7. Rafforzare la rete di soggetti pubblici e privati,
i servizi, anche digitali, e le misure di politica
attiva del lavoro per intercettare con rapidita
nuova ricerca e nuova domanda di lavoro

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Lorientamento delle attivita formative & volto a contrastare il gap di genere in particolare
sulle competenze digitali

Banche dati e/o link di interesse
https://www.regione.emilia-romagna.it/coronavirus/misure-straordinarie
https://imprese.regione.emilia-romagna.it/covid19/COVID-19
https://www.Art-Er.it/

Sviluppo Economico e competitivita
e Industria, PMI e Artigianato
e Ricerca e Innovazione

Raccordo Bilancio
regionale
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2. LAVORO, COMPETENZE E FORMAZIONE

Il lavoro rappresenta uno dei fattori di maggiore identita del nostro territorio. Contrasto alla
disoccupazione e qualita del lavoro costituiscono un obiettivo di assoluta priorita anche a
fronte degli effetti negativi prodotti dall’'epidemia COVID-19. Massimo impegno sara dedicato
per garantire servizi per il lavoro sempre piu personalizzati ed efficaci, per salvaguardare la
produzione e i posti di lavoro delle aziende in crisi, per rafforzare le competenze delle imprese
e di chi & occupato, per promuovere qualita, salute e sicurezza, contrastando I'affermarsi di
forme di lavoro e di impresa che violano i diritti dei lavoratori e le regole della concorrenza.
La trasformazione della societa, del lavoro, oltre ad evidenti contraddizioni, offre anche nuove
opportunita. Per coglierle servono una solida cultura di base e competenze tecniche e
scientifiche sempre piu specializzate. Le stesse che cercano le imprese per diventare piu
competitive e che vogliamo garantire ai giovani per corrispondere alle loro aspettative e creare
valore per la societa.

Vogliamo dare a tutte le persone con disabilita la possibilita di costruire un proprio progetto di
vita anche attraverso il lavoro, rafforzando i servizi di collocamento mirato, agevolando la
mobilita casa-lavoro e promuovendo l'adattamento delle postazioni di lavoro alle necessita
delle singole persone. Piu in generale, percorsi e servizi per I'inclusione sociale e I'inserimento
al lavoro saranno garantiti a tutti coloro che vivono condizioni di fragilita, vulnerabilita e
svantaggio.

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto
per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,
Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni
Internazionali, Rapporti con I'UE

= Cultura e Paesaggio

= Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

= Politiche per la salute

= Scuola, Universita, Ricerca, Agenda digitale

Altri Assessorati
coinvolti

\ L}
S
.

Agenda 2030

o

Prosperita - Garantire piena occupazione e formazione di qualita
Partnership - Istruzione

Partnership - Governance, diritti e lotta alle diseguaglianze

Persone - Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano

= Percorsi personalizzati di Istruzione e Formazione
professionale contro la dispersione scolastica e per creare le
competenze per l'inclusione

= Interventi di formazione tecnica di alta qualita e formazione
specialistica per le industrie della manifattura, dei servizi,
della cultura, della creativita, del turismo

= Interventi a favore dei NEET

= |nterventi per I'apprendistato

= |nterventi per garantire piu competenze per i lavoratori e per
le imprese

= |Interventi per una Rete Attiva per il Lavoro di standard
europeo, anche attraverso l'integrazione tra la formazione e i
servizi

Strumenti e modalita
di attuazione
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Misure per il supporto ai comparti e alle aziende in crisi e
azioni per i lavoratori

Azioni di sensibilizzazione e sostegno alle imprese per favorire
conciliazione, azioni di welfare, retribuzioni adeguate
Politiche attive, servizi e autonomia per le persone con
disabilita, misure per I'inclusione attiva delle persone fragili e

vulnerabili (LR 14/2015)

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Partenariato istituzionale, economico e sociale (Conferenza
Regionale  Tripartita, Comitato di  coordinamento
istituzionale, Conferenza Regionale Sistema Formativo,
Conferenza Regione e Universita), Centri di Ricerca,
Universita, Enti di formazione accreditati, Scuole, Enti Locali,
Ufficio Scolastico Regionale, Soggetti formativi accreditati per
I'obbligo formativo e degli Istituti professionali, Servizi per il
lavoro pubblici e privati accreditati e Servizi sociali e sanitari,
Rete attiva per il lavoro, Art-Er Scpa, Agenzia regionale per il
lavoro

Destinatari

Giovani e adulti disoccupati, inoccupati e inattivi, Persone
fragili e wvulnerabili e altre persone in condizione di
svantaggio, Lavoratori di imprese e/o settori in crisi,
Imprenditori e manager, Lavoratori autonomi, Imprese,
Giovani in diritto dovere all’istruzione e alla formazione
professionale

Risultati attesi 2020 2021 ".“tera
legislatura
1. Misure straordinarie per la continuita ]
dell’offerta educativa e formativa
2. Misure straordinarie nell’ambito del diritto ]
allo studio
3. Approvazione dell'offerta di percorsi per [ ]
IEFP, ITS, IFTS
4. Piena attuazione di Garanzia Giovani [
5. Qualificare i servizi erogati nell’ambito della [ ]
Rete Attiva per il Lavoro
6. Qualificare l'offerta di formazione per le |
persone
7. Rafforzare [lintegrazione tra i livelli ]
istituzionali e tra soggetti pubblici e privati
per qualificare gli interventi per I'inserimento
lavorativo delle persone
8. Promozione e attuazione di interventi per ]
I'inclusione sociale attraverso il lavoro;
9. Diffondere e intensificare I’adozione di [ ]
strumenti in materia di salute e sicurezza sul
lavoro
10. Intensificare gli strumenti di conciliazione e di [
welfare aziendale
11. Aumentare la competitivita e
I'internazionalizzazione delle industrie |
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culturali e creative attraverso I'acquisizione
di competenze specializzate

12. Riduzione del tasso di dispersione scolastica [ ]

13. Aumentare [linserimento lavorativo dei [ ]
giovani

14. Ridurre percentuale dei Neet <10%

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Nell'attuazione degli interventi, si dara seguito alla valorizzazione delle pari opportunita, in
coerenza con quanto stabilito dalla la LR _6/2014. Inoltre, gli interventi si rivolgeranno
all'incentivazione e qualificazione dell’'occupazione femminile per contrastare le situazioni di
degrado delle condizioni e della qualita del lavoro

Banche dati e/o link di interesse
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/
https://itsemiliaromagna.it/

https://www.agenzialavoro.emr.it/
https://wwwservizi.regione.emilia-

romagna.it/sportelliinrete _consultazione/SchedaSintesi.aspx?set=2
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/garanzia-giovani
https://scuola.regione.emilia-romagna.it/

Politiche per il lavoro e la formazione professionale
e Servizio per lo sviluppo del mercato del lavoro
e Formazione professionale

Raccordo Bilancio regionale .
g e Sostegno all'occupazione

Diritti sociali, Politiche sociali e famiglia
e Interventi per la disabilita
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3. ATTRATTIVITA, COMPETITIVITA, INTERNAZIONALIZZAZIONE E CRESCITA DELLE
IMPRESE E DELLE FILIERE

Lattrattivita e la competitivita rappresentano una strategia imprescindibile per una regione
come I'Emilia-Romagna. Ne sosterremo lo sviluppo attraverso investimenti con un rinnovato
protagonismo delle imprese e delle filiere e un forte orientamento alla green economy e alla
sostenibilita. Vogliamo essere la regione delle opportunita, che attrae nuove imprese e
sostiene progetti innovativi e che trattiene e attrae i giovani, offrendo loro le migliori condizioni
per studiare e lavorare. Una regione con piu posti di lavoro di qualita e pil imprese competitive
e globali, che punta a valorizzare le idee e i talenti e ad accrescere il valore aggiunto e
I'innovazione complessiva del territorio, con azioni che coinvolgano le filiere, le piccole
imprese, le produzioni artigiane, il mondo della cooperazione, sostenendo inoltre Ia
qualificazione del lavoro professionale, fondamentale per l'attrattivita regionale, e sfruttando
appieno le opportunita offerte dalle nuove programmazioni FESR ed FSE 2021-2027.
Linternazionalizzazione & uno dei tratti distintivi della nostra regione. Sosterremo questa
vocazione, investendo sempre piu sulle nostre specializzazioni territoriali — dalla Food alla
Wellness, dalla Motor alla Fashion Valley — che esportano nel mondo globale la nostra identita,
offrendo alle piccole e medie imprese a forte potenziale di sviluppo opportunita di crescita nei
mercati esteri, promuovendo nel mondo I'intero sistema regionale, dalle universita alla ricerca,
dalle produzioni culturali a quelle della creativita e della conoscenza.

La creazione di nuove imprese e il rafforzamento delle imprese giovani rappresentano un
processo importantissimo per sviluppare le filiere, intercettare innovazione e generare nuovo
lavoro. Anche valorizzando strumenti come il workers buyout e I'imprenditorialita cooperativa,
e prestando particolare attenzione alle aree interne e periferiche, intendiamo rafforzare la
cultura imprenditoriale delle giovani generazioni, promuovere adeguati strumenti per
I'accesso al credito, sperimentare nuove forme di affiancamento e consulenza, favorire la
nascita di spazi per creare connessioni con il sistema della ricerca e il contesto produttivo
regionale, nazionale e internazionale.

La sfida sara quella di stimolare e privilegiare interventi che attuino concretamente
I'integrazione tra ricerca, formazione e investimenti, in una logica di coerenza strategica che
consentano alla Regione di riconoscere un effettivo vantaggio collettivo di lungo periodo che
ne giustifichi il sostegno in termini di risorse pubbliche. La consapevolezza di gestire risorse
limitate dovra sempre piu caratterizzare una scelta selettiva in grado di premiare le realta a piu
alto potenziale, non solo economico ma anche sociale ed ambientale.

In Emilia-Romagna stiamo investendo sul futuro. In stretta connessione con le infrastrutture
della Data Valley, la Rete Alta Tecnologia e i Tecnopoli, il Competence Center e i Digital
Innovation Hub vogliamo rendere pervasivo e capillare il processo di digitalizzazione della
manifattura, dei servizi e delle professioni, della pubblica amministrazione e della stessa
societa, accompagnando in questa trasformazione in particolare le piccole imprese e i
lavoratori dei settori piu tradizionali, perché il futuro passi da una digitalizzazione diffusa e
fortemente orientata all’accessibilita, al benessere delle persone e della comunita.

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto
per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,
Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni
Internazionali, Rapporti con I'UE

= Agricoltura e Agroalimentare, Caccia e Pesca

= Mobilita e Trasporti, Infrastrutture, Turismo e Commercio

= Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

= Scuola, Universita, Ricerca, Agenda digitale

Altri Assessorati
coinvolti
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Agenda 2030 '

.

Prosperita - Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili
Prosperita - Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
Vettori di sostenibilita - Conoscenza comune

Strumenti e modalita =
di attuazione

Programma regionale per la Ricerca industriale I'lnnovazione
e il Trasferimento Tecnologico (PRRIITT)

LR 1/2010 in materia di Artigianato

LR 6/2006 in materia di Cooperazione

Programma Triennale per le Attivita Produttive (PTAP)

Nuova Programmazione europea 2021-2027

Attuazione di strumenti e misure per la qualificazione delle
imprese, il rafforzamento della ricerca e dell’innovazione,
I'attrazione di nuovi investimenti

Strumenti di accesso al credito e di accompagnamento al fare
impresa

Sostegno alle startup innovative

Misure per linternazionalizzazione delle imprese e
dell’'ecosistema regionale della ricerca e dell’'innovazione
Misure per la digitalizzazione di grandi eventi fieristici e
definizione di accordi internazionali

Misure per la valorizzazione dei servizi per la Data Valley e per
la digitalizzazione delle imprese

Azioni per l'attrazione di infrastrutture di ricerca e nuovi
talenti

Altri soggetti che concorrono
all’azione

MAECI, Ministero dello Sviluppo Economico, ICE, CDP (SACE
SIMEST), Unioncamere regionale, Associazioni Datoriali, Art-
Er, Rete Alta Tecnologia, Tavoli regionali, Clust-ER, Lepida

Destinatari

Imprese in forma singola e associata, Professionisti, Consorzi
per [IInternazionalizzazione, Fiere, Clust-ER, Rete Alta
Tecnologia

Risultati attesi 2020 2021 Ir\tera
legislatura
1. R2Bonair [
2. Motor Valley Fest [ ]
3. Predisposizione di un bando per le fiere [ ]
digitali
4. Finalizzazione degli accordi di innovazione ]
con il livello nazionale
5. Gestione dei bandi a sostegno delle imprese [ ]
6. Bando innovatori responsabili [ ] [ ]
7. Pianificazione di eventi con il potenziamento
dell’incoming di buyers
8. Partecipazione Expo Dubai [
9. Nuova edizione LR 14/2014 |
10. Promozione di bandi integrati a favore delle [ ]
imprese
11. Sostegno al reshoring delle imprese [ ]
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12. Promozione dei servizi finanziari avanzati per [

le imprese

13. Completamento delle infrastrutture di ricerca [ ]
di livello internazionale

14. Rafforzamento e internazionalizzazione [ |

dell’ecosistema regionale della ricerca e
dell’innovazione

15. Sostegno alla creazione di nuovi spazi di [
incubazione in relazione con la Rete Alta
tecnologia e i Tecnopoli della Ricerca

16. Favorire la creazione d’impresa attraverso [
I'attivita di ricerca in connessione con i
soggetti accreditati della Rete Alta Tecnologia

17. Definizione di piattaforme fieristiche anche [
digitali
18. Sperimentazione di nuove forme di [

formazione, affiancamento e consulenza, per
favorire la crescita di nuove imprese a forte
contenuto di competenze

19. Aumento degli investimenti in
digitalizzazione delle imprese di tutte le filiere u
regionali, dalla manifattura ai servizi alle
professioni

Nell'ambito delle azioni di sistema, & previsto il coinvolgimento

Impatti sugli Enti Locali degli Enti Locall

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Nell'attuazione degli interventi, si dara seguito alla valorizzazione delle pari opportunita, in
coerenza con quanto stabilito dalla la LR 6/2014

Banche dati e/o link di interesse
http://imprese.regione.emilia-romagna.it
http://www.investinemiliaromagna.eu/it/
https://www.retealtatecnologia.it/clust-er

https://www.Art-Er.it/
https://imprese.regione.emilia-romagna.it/internazionalizzazione

Sviluppo Economico e competitivita
e Ricerca e innovazione
e Industria, PMI Artigianato

Raccordo Bilancio
regionale
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4. ENERGIE RINNOVABILI, ECONOMIA CIRCOLARE E PLASTIC-FREE

In Emilia-Romagna i processi per un’economia sempre piu sostenibile sono avviati, ma per
ridurre radicalmente le emissioni serve uno sforzo eccezionale, che parta dall’efficienza dei
sistemi di trasporto, degli edifici pubblici e privati e delle imprese, accelerando in modo
significativo il passaggio alle energie rinnovabili. Anche attraverso il nuovo Piano triennale
dell’energia 2021-2023, intendiamo raddoppiarne l'incidenza durante la legislatura, con
I‘obiettivo di un utilizzo al 100% entro il 2035 e della decarbonizzazione entro il 2050, anche
grazie allo sviluppo di nuove filiere produttrici di energia sicura e sostenibile. Per dare nuovo
impulso all’economia circolare dovranno inoltre essere sviluppate nuove filiere produttive per
il recupero dei materiali. Parallelamente, condivideremo con le parti sociali una strategia per
accompagnare le imprese in un percorso di transizione verso un utilizzo piu sostenibile della
plastica, in coerenza con quanto previsto dalla normativa europea. Queste azioni saranno
sostenute con la nuova programmazione dei fondi strutturali 2021-2027 e con le risorse delle
diverse programmazioni europee. Saranno parte integrante e qualificante del nuovo Patto per
il Lavoro e per il Clima che proporremo alle rappresentanze istituzionali e sociali del nostro
sistema regionale, per collocare I'Emilia-Romagna tra i territori piu avanzati d’Europa anche in
guesto ambito cruciale, in linea con gli obiettivi dell’Agenda 2030 e i target che condivideremo

= Agricoltura e Agroalimentare, Caccia e Pesca
=  Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
= Mobilita e Trasporti, Infrastrutture, Turismo e Commercio

Altri Assessorati
coinvolti

AV
Y

Agenda 2030 ¢ *

a“

Prosperita - Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

Pianeta - Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali
Vettori di sostenibilita - Istituzioni, partecipazione e partenariati

Vettori di sostenibilita - Educazione, sensibilizzazione, comunicazione

= Sostegno alle imprese per una manifattura 2030 pienamente
sostenibile

= |nvestimenti nello sviluppo dei settori della green economy e
nei nuovi lavori green
Investimenti in ricerca per nuove forme di energia

= Sostegno alla ricerca per I'economia circolare e alla filiera
clima-energia

= Sostenere e diffondere i Piani Energia-Clima dei Comuni

= Attuare la trasformazione green degli edifici pubblici
attraverso sostegno specifico

= Attuare misure di sensibilizzazione e diffusione

Strumenti e modalita
di attuazione

Enti Locali, Universita e centri di ricerca, Soggetti
Altri soggetti che concorrono  dell’Ecosistema regionale della ricerca e dell'innovazione,
all’azione Imprese e loro associazioni, Art-Er, ARPAE, ANCI, Soggetti
firmatari del Patto per il Lavoro e per il Clima

Destinatari Imprese regionali, Enti Pubblici, Soggetti Pubblici
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Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Awvio del percorso partecipativo per I'elaborazione
della proposta del nuovo piano triennale di
attuazione 2020 — 2022 del Piano Energetico
Regionale

2. Concessione dei contributi per I'efficientamento
energetico degli edifici pubblici

3. Rafforzamento del Fondo Energia per le imprese [ ]

4. Nuovo bando per i Paesc dei Comuni [ ]

5. Ulteriore rafforzamento del Fondo Energia per le
imprese

6. Approvazione del nuovo Piano triennale di
attuazione del Piano Energetico Regionale

7. Sostegno agli investimenti delle imprese in
energie rinnovabili

8. Sostegno allo sviluppo di nuove filiere green come
qguella dell'idrogeno, sviluppo della filiera
clima/energia, anche attraverso la redazione del
nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima ed il
coinvolgimento di tutti gli Enti Locali del territorio
regionale

9. Promuovere azioni di informazione e
comunicazione per una partecipazione diffusa
delle imprese e dei cittadini alla trasformazione [ ]
green dell’leconomia e della societa (in
collaborazione con I'assessorato all’Ambiente)

10. Sostegno agli investimenti pubblici dei Comuni ]

Sostegno alla pianificazione degli interventi nel campo

Impatti sugli Enti Locali . s e .
P & dell’energia e della mobilita sostenibile e alla loro attuazione

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Perseguimento degli obiettivi generali di sicurezza e vivibilita dei centri abitati, e degli obiettivi
specifici di accessibilita e superamento delle barriere architettoniche negli edifici pubblici e
privati

Banche dati e/o link di interesse

https://energia.regione.emilia-romagna.it/
https://energia.regione.emilia-romagna.it/certificazione-energetica/certificazione-
energetica-degli-edifici
https://energia.regione.emilia-romagna.it/criter/catasto-impianti
https://energia.regione.emilia-romagna.it/osservatorio-energia
https://www.Art-Er.it/

https://www.arpae.it/

Sviluppo Economico e competitivita

e Energia e diversificazione delle fonti energetiche
Industria, PMI e Artigianato

e Ricerca e Innovazione

e Fonti energetiche

Raccordo Bilancio
regionale
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5. RILANCIARE L’EDILIZIA

La qualita delle citta e il rilancio degli investimenti pubblici sono obiettivi prioritari per la nostra
Regione e per le nuove opportunita in settori tradizionali alle prese con sfide innovative come
quello delle costruzioni. Un settore che sempre pil deve essere orientato alla riqualificazione
urbana, alla qualita energetica degli edifici, all'innovazione dei processi produttivi, delle
tecnologie e dei materiali utilizzati; e che merita, dopo anni di crisi, una politica industriale
mirata per un nuovo sviluppo e un rafforzamento dell’intera “filiera” attraverso l'introduzione
di nuove tecnologie e nuove competenze

Altri Assessorati = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
coinvolti opportunita

Agenda 2030 .}

Prosperita - Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili
Prosperita - Garantire piena occupazione e formazione di qualita
Vettori di sostenibilita - Istituzioni, partecipazione e partenariati

= Sostegno alle imprese per il rafforzamento “industriale”,
I'introduzione di nuove tecnologie e la sicurezza
Strumenti e modalita = Misure specifiche per la semplificazione, trasparenza e
di attuazione legalita
= Misure specifiche per promuovere innovazione e alte
competenze e ridare competitivita alla filiera

Tavoli nazionali per la semplificazione, trasparenza e legalita,
Altri soggetti che concorrono  Soggetti firmatari del Patto per la semplificazione regionale,
all’azione Imprese di settore, Enti di formazione accreditati, Clust-ER
Edilizia e Costruzioni

Destinatari Imprese di settore, Enti di formazione accreditati
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura
1. Awvio partecipazione ai tavoli nazionali e al Patto
per la semplificazione regionale -
2. Rafforzamento delle attivita dell’Osservatorio
Appalti Pubblici .
3. Bando per l'introduzione di nuove tecnologie ]
4. Promozione di attivita per I'acquisizione di nuove .
competenze

5. Sostegno al rafforzamento strutturale delle
imprese e I'introduzione di nuove tecnologie per
la sicurezza delle imprese e dei lavoratori e per la [ ]
progettazione e gestione dei cantieri e delle
costruzioni (BIM, BMS)
6. Partecipazione attiva ai tavoli nazionali e con il
Patto per la semplificazione regionale, la
promozione della semplificazione delle norme (]
che regolano il settore degli appalti pubblici e le
procedure autorizzatorie
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7. Promozione di progetti formativi e I'introduzione
nelle imprese del settore di competenze in grado
di ammodernare i processi, affrontare il
cambiamento e ridare competitivita alla filiera

Banche dati e/o link di interesse

https://build.clust-er.it/
https://imprese.regione.emilia-romagna.it/
https://formazionelavoro.regione.emilia-romagna.it/

Sviluppo Economico e competitivita
e Industria, PMI e Artigianato
Raccordo Bilancio regionale e Reti e altri servizi di pubblica utilita
Energia e diversificazione delle fonti energetiche
e Fonti energetiche
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6. PROMUOVERE LA SEMPLIFICAZIONE, LA TRASPARENZA E LA LEGALITA IN EDILIZIA

Le esigenze sempre piu prioritarie di vivibilita e di sostenibilita delle citta ed il rilancio degli
investimenti pubblici aprono nuove opportunita in settori tradizionali, alle prese con sfide
innovative, come quello delle costruzioni, per le opere pubbliche e private. Un settore il quale,
in linea con gli obiettivi della legge urbanistica regionale LR 24/2017 di contenimento del
consumo di suolo e di focalizzazione sulla rigenerazione e il riuso delle aree edificate, deve
essere sempre piu orientato alla riqualificazione urbana, alla sicurezza ed alla qualita
energetica degli edifici, all'innovazione dei processi produttivi, delle tecnologie e dei materiali
utilizzati. Un settore che merita, dopo anni di crisi, una politica industriale mirata per un nuovo
sviluppo ed un rafforzamento dell’intera “filiera”.

Si punta in particolare a favorire il rilancio del settore delle costruzioni attraverso la
concertazione di interventi normativi nazionali, e attraverso coerenti interventi normativi
regionali, che incrementino la semplificazione, la trasparenza e la legalita dei processi di
approvazione e realizzazione dei progetti di opere pubbliche e dei processi di autorizzazione e
controllo degli interventi urbanistici ed edilizi di iniziativa privata, in coerenza ed in concorso
con l'obiettivo strategico relativo al perseguimento del consumo di suolo a saldo zero e alla
rigenerazione urbana.

Lobiettivo inoltre concorre, sia per I'ambito del Lavoro, sia per I'ambito del Clima, alla
definizione, con tutte le rappresentanze istituzionali e sociali del territorio regionale, del nuovo
Patto per il Lavoro e per il Clima

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto
per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,
Altri Assessorati Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni
coinvolti Internazionali, Rapporti con I'UE
= Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

o,

Agenda 2030 ¢ ¢

a“n

Pianeta - Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali
Pace - Assicurare la legalita e la giustizia

= Tavoli nazionali di concertazione per la riforma delle discipline
statali sull’attivita edilizia privata e le opere pubbliche, e delle
discipline connesse
Patto per la Semplificazione, per le materie dell’attivita edilizia
privata e delle opere pubbliche

= Interventi normativi regionali per la semplificazione dei
procedimenti urbanistico edilizi, anche nell'lambito della

verifica della LR 24/2017

Strumenti e modalita
di attuazione

Altri soggetti che concorrono  Associazioni economiche, sindacali, ambientaliste, Enti

all’azione Locali, Ordini e Collegi professionali, Art-Er Scpa
Destinatari Intera societa regionale
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Concertazione nei tavoli nazionali per Ia
semplificazione, la trasparenza e la legalita |
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dei processi urbanistico-edilizi e delle oo.pp.

2. Definizione di interventi normativi regionali
per la semplificazione, la trasparenza e la [ ]
legalita dei processi urbanistico-edilizi

3. Operativita di un quadro normativo coerente,
tra Regione e Stato, per la gestione dei
processi urbanistico-edilizi e delle oo.pp.,
conformato ai principi di efficienza,
semplificazione, trasparenza e legalita, il
quale coadiuvi il rilancio del settore
economico delle costruzioni e le relative
finalita di interesse pubblico

Semplificazione dei procedimenti di autorizzazione e controllo
degli interventi urbanistico-edilizi di iniziativa privata e dei
procedimenti di approvazione e realizzazione dei progetti di
opere pubbliche di competenza degli Enti Locali

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Perseguimento degli obiettivi generali di sicurezza e vivibilita dei centri abitati, e degli obiettivi
specifici di accessibilita e superamento delle barriere architettoniche negli edifici pubblici e
privati

Banche dati e/o link di interesse

- Codice governo del territorio: https://territorio.regione.emilia-romagna.it/codice-territorio

- Qualita urbana: https://territorio.regione.emilia-romagna.it/qualita-urbana

- Osservatorio regionale contratti pubblici:
https://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio

- SITAR — Sistema informativo telematico dell’Osservatorio: https://www.sitar-er.it/Sitar-ER/

- SICO - Sistema informativo costruzioni (gestione notifiche uniche preliminari per la sicurezza
dei cantieri pubblici e privati): http://www.progettosico.it/ui_sico/home01.aspx

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Raccordo Bilancio regionale . o
e Urbanistica e assetto del territorio
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Andrea Corsini
Assessorea
mobilita e
trasporti,
infrastrutture,
turismo,
commercio

La pandemia che ha colpito il nostro Paese, e il mondo intero, ha molto inciso su diversi aspetti della
vita dei cittadini, e ha avuto ovvie e significative ripercussioni anche sulle politiche del mio
Assessorato.

Il settore del turismo in Emilia-Romagna negli ultimi anni si € sempre pil confermato asset
strategico e volano di sviluppo per il territorio regionale, come testimonia I'incidenza del settore sul
Pil regionale, passata dall’8% del 2014 al 12,5% del 2019.

Pur in anni ancora segnati dalla grave crisi economica che ha interessato a livello nazionale ed
internazionale quasi tutti i settori, il turismo nella nostra Regione ha invece conosciuto un periodo
di costante e significativa crescita: I'industria turistica regionale ha chiuso il 2019 superando i 60
milioni di presenze turistiche, presentando un trend positivo in tutti i comparti turistici della regione
(riviera, citta d’arte, appennino, terme...) ed un buon livello di internazionalizzazione del movimento
turistico: 1 turista su 4 in vacanza in Emilia-Romagna e straniero.

Lemergenza sanitaria derivante dal COVID-19, che ha prodotto effetti negativi un po’ su tutti i
comparti produttivi, a causa delle limitazioni dei flussi a livello nazionale e globale, ha inciso
negativamente soprattutto sulla filiera del turismo, segnando profondamente il sistema turistico del
Paese e quindi anche della nostra Regione.

Si rende pertanto necessario, nel breve periodo, attivare misure di sostegno per la riapertura in
sicurezza e la ripresa delle attivita turistiche ed azioni di promozione per il rilancio del settore, ma
anche mettere in campo, in un orizzonte di piu largo respiro, strategie di rilancio per riposizionare
il turismo regionale nei nuovi scenari, valorizzando gli asset strategici, quali il turismo balneare e i
prodotti tematici trasversali (Appennino e parchi naturali, Terme e benessere, Citta d’Arte, congressi,
convegni ed eventi, Motor Valley, Food Valley e Wellness Valley).

A tal fine si intendono seguire due direttrici fondamentali. Da un lato quella del rafforzamento delle
azioni di promo-commercializzazione turistica nella fase di riavvio del turismo, attraverso APT servizi
e le Destinazioni turistiche, con campagne mirate ai flussi di turismo nazionale, ma anche con
un’azione mirata e strategica sui mercati internazionali (europei in particolare) per ricollocarci con
tempestivita nei nuovi scenari turistici internazionali. Dall’altro, quella della qualificazione e
dell'innovazione dell'offerta turistica per un turismo sempre piu sostenibile e di qualita. Si
metteranno in campo azioni di sostegno agli investimenti dei privati per la qualificazione e
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http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://motorvalley.it/
http://www.winefoodemiliaromagna.com/it
https://www.visitwellnessvalley.com/

I'innovazione delle strutture turistiche, ricettive e balneari, e si incentiveranno i progetti degli enti
pubblici per la valorizzazione degli attrattori culturali ed ambientali e per la riqualificazione urbana
delle localita costiere, al fine di fare della Costa un distretto turistico sostenibile.

Occorrera verificare I'impatto della pandemia sul settore anche medio periodo per orientare le
misure e progetti di sistema necessari per qualificare ed innovare l'offerta e potenziare la
competitivita del sistema turistico regionale nei contesti nazionali ed internazionali, attraverso la
redazione delle nuove linee guida triennali.

Il settore del commercio nella nostra Regione, sia pure in maniera minore rispetto al contesto
nazionale, nel 2019 risentiva ancora degli effetti negativi della crisi economica, legata da un lato al
perdurare del calo dei consumi interni a livello nazionale e, dall’altro, alle modificazioni degli stili di
acquisto e all'avvento dei grandi operatori del mercato on-line che operano a livello globale. In
guesto contesto si € inserita I'emergenza sanitaria da COVID-19, producendo effetti negativi che
possono mettere a rischio la tenuta di alcuni comparti del settore.

Si ravvisa pertanto la necessita di operare per un rilancio del settore, da un lato, con I'adozione di
misure volte a supportare gli esercizi commerciali, le attivita di commercio su aree pubbliche e gli
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande nella fase di riavvio e, dall’altro, attraverso
I'innovazione delle politiche regionali per la qualificazione e lo sviluppo del settore.

In particolare, si intende intervenire con un progetto strategico di semplificazione e coordinamento
della regolamentazione regionale; innovare complessivamente le politiche regionali di sostegno e
sviluppo del settore, attraverso la riforma della LR 41/1997, ma anche con politiche che combattano
la desertificazione commerciale nelle cd. aree marginali, a partire da quelle montane; potenziare ed
innovare le azioni di promozione delle aree commerciali, agendo anche sulla governance attraverso
nuovi strumenti quali la previsione di distretti o cluster del commercio che mettano in rete azioni
ed attori, pubblici e privati, per promuovere e favorire I'innovazione e la competitivita del sistema.

Per quanto riguarda il settore della mobilita e trasporti, va sottolineato come la pandemia abbia
molto inciso anche sui mezzi e sulle modalita di spostamento dei cittadini. La fine della fase
emergenziale e, dunque, la ripartenza, potrebbero tradursi, se sapremo essere coraggiosi e
lungimiranti, in una opportunita per migliorare la qualita di quegli aspetti e per fare passi in avanti.
Ad esempio, le norme di contenimento/prevenzione del contagio impongono di attivare, gia nel
breve periodo, progettualita e risorse al fine di governare I'inevitabile trasferimento di quote di
domanda dal trasporto pubblico a modalita di trasporto ritenute pilu sicure dagli utenti ma che
certamente sono meno sostenibili, trasferimento che rischia di vanificare anni di politiche
ambientali orientate a disincentivare 'uso dell'automobile e a promuovere i comportamenti virtuosi
degli utenti.

Negli ultimi due decenni il trasporto pubblico & stato fatto oggetto di significative politiche di
efficientamento economico che hanno prodotto un sempre minor ricorso alla contribuzione
pubblica. A questo processo si &€ accompagnata pero una riduzione di capacita dei mezzi che rischia
di minare l'equilibrio raggiunto e ci impone di riorganizzazione il sistema al fine di conservarne
I'efficacia e garantirne I'equilibrio. Come abbiamo scritto nel Programma di mandato, la Regione si
impegna a mantenere la sostenibilita ambientale, funzionale ed economica del sistema, anche
attraverso la sottoscrizione di un nuovo patto per il trasporto pubblico e la redazione del nuovo
Piano regionale integrato dei trasporti.

Nel 2020 qualunque tipologia di progettualita legata al trasporto pubblico non pud non avere al
centro la riqualificazione delle infrastrutture, soprattutto in chiave “verde”, il rinnovo del parco
mezzi - proseguendo nella sostituzione dei mezzi piu vecchi ed inquinanti - I'implementazione della
intermodalita ferro/gomma e ferro/bici.
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Una misura in cui crediamo molto riguarda la gratuita degli abbonamenti al TPL per gli under 18.
Pensiamo infatti sia prioritario promuovere I'uso dei mezzi pubblici tra le nuove generazioni,
contribuendo ad accrescere la loro attenzione per l'uso di una mobilita amica dell'ambiente. Il
provvedimento riguardera, gia a partire dall'anno scolastico 2020-2021, bambini e ragazzi dai 6 ai
14 anni e abbiamo in programma di estenderlo, per I'anno scolastico successivo, anche ai 18enni.

Per quanto riguarda le infrastrutture, ¢ evidente che anche un sistema dei trasporti efficiente, non
possa prescindere da una rete moderna, sicura ed ecologicamente piu sostenibile, in cui si
integrano, e si completano, infrastrutture viarie, piste ciclabili, vie d’acqua, porto di Ravenna e
sistema aeroportuale regionale.

Miglioreremo e valorizzeremo, quindi, attraverso importanti investimenti e progetti strategici sia di
interesse regionale che di interesse nazionale, il sistema infrastrutturale stradale e quello della
navigazione interna, la competitivita dell’hub portuale di Ravenna, le performance degli aeroporti
regionali. Continueremo inoltre ad investire nella mobilita ciclabile attraverso la realizzazione di
almeno 600 chilometri di nuove piste ciclabili e gli incentivi all'acquisto di bici e bici elettriche, anche
nell’ottica dello sviluppo del cosi detto turismo slow, oltre che per le evidenti ricadute positive sulla
gualita dell’aria e sugli stili di vita dei cittadini, piu sani, piu sicuri, piu green.

Assessore a Mobilita e Trasporti,
infrastrutture, Turismo e Commercio

Andrea Corsini

_." / ¥y - '\,_,-/

191




192




1. STRATEGIE E MISURE PER LA RIPRESA DI UN TURISMO QUALIFICATO E
SOSTENIBILE POST COVID

Lemergenza sanitaria da COVID-19 ha segnato profondamente il sistema turistico del Paese, e
quindi anche della nostra Regione. Il suo impatto, nel breve periodo, va aggredito con misure
di sostegno per la riapertura in sicurezza e la ripresa delle attivita e poi con azioni di promozione
per il rilancio riprendendo, nel frattempo, gli assi di sviluppo sui quali si e fatto crescere il
turismo emiliano romagnolo fino al 12% del PIL regionale; valorizzando gli asset strategici e i
prodotti tematici trasversali (Appennino e parchi naturali, Terme e benessere, Citta d’Arte,
congressi, convegni ed eventi, Motor Valley, Food Valley e Wellness Valley). In generale si dovra
provvedere a:

e attraverso APT servizi e le Destinazioni turistiche, occorre potenziare la promozione
turistica del nostro territorio con campagne mirate ai flussi di turismo nazionale, che
nell'immediato saranno presumibilmente quelli di maggiore affluenza, ma anche costruire
un’azione mirata e strategica sui mercati internazionali (europei in particolare) per
ricollocarci con tempestivita nei nuovi scenari turistici internazionali, come territorio che
coniuga le nostre tradizionali caratteristiche di accoglienza e socialita con la sicurezza e la
serenita del turista;

e sostenere gli investimenti dei privati per la qualificazione e I'innovazione delle strutture
ricettive e balneari. Si procedera inoltre a riformare la normativa sui requisiti e la
classificazione delle strutture ricettive (LR _16/2004). Si intende dare continuita al
finanziamento di interventi volti alla qualificazione e valorizzazione di beni pubblici, sia
per quello che riguarda il patrimonio culturale che per quello ambientale e agli incentivi
rivolti ai progetti di riqualificazione urbana ed ambientale, con particolare riferimento ai
lungomari, (LR 20/2018). Per aumentare I'attrattivita della Riviera Adriatica, nei confronti
dei mercati del Nord Europa, obiettivo strategico sara quello di incentivare interventi
pubblici e privati finalizzati a fare della costa un distretto turistico sostenibile dal punto di
vista delle energie rinnovabili e della mobilita elettrica.

e una verifica sull'andamento del settore a medio termine, che valuti gli impatti della
pandemia e soprattutto la capacita di ripresa del settore anche in relazione alle misure di
sostegno e rilancio poste in essere nella prima fase, si individueranno specifiche misure e
progetti di sistema necessari per qualificare ed innovare l'offerta e potenziare la
competitivita del sistema turistico regionale nei contesti nazionali ed internazionali;

e Fare della costa un distretto turistico sostenibile dal punto di vista delle energie rinnovabili
e della mobilita elettrica incentivando interventi pubblici e privati, anche per aumentare
I'attrattivita della Riviera Adriatica nei confronti dei mercati del Nord Europa.

Parallelamente proseguiranno le azioni rivolte alla qualificazione dell'appennino attraverso il
sostegno, con risorse regionali e con le risorse di cui all’Accordo di programma con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, agli interventi sugli impianti sciistici e ed alla qualificazione dei porti
turistici regionali.

= Agricoltura e agroalimentare, caccia e pesca

=  Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile

= Cultura e paesaggio

®= Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

Altri Assessorati
coinvolti

Agenda 2030 &.¢
Prosperita - Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
Prosperita - Decarbonizzare 'economia
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Partnership — La salvaguardia del patrimonio culturale e naturale

Strumenti e modalita
di attuazione

Attuazione LR 4/2016 e ss.mm.ii:

- azionidi promozione attraverso APT servizi e Destinazioni
turistiche

- bandi  contributi alle  azioni di  promo-
commercializzazione delle imprese

- sostegno al sistema di informazione ed accoglienza
turistica degli Enti Locali

- sostegno ai progetti speciali degli Enti Locali

Attuazione azioni Asse 3 e Asse 5 POR FESR 2014-2020

- incentivi per la qualificazione ed innovazione delle
imprese ricettive e dei pubblici esercizi

- incentivi ai progetti di qualificazione e valorizzazione dei
beni pubblici del patrimonio culturale ed ambientale
(attrattori)

Attuazione LR 5/2016:

- sostegno alle azioni di promozione locale delle proloco;

Attuazione LR 3/2017

- sostegno alle manifestazioni di rievocazioni storiche

Riforma LR 16/2004

- disciplina dei requisiti e dei criteri per la classificazione
delle strutture ricettive

Aggiornamento ed attuazione LR 40/2002

- Incentivi per lo sviluppo e la qualificazione dell'offerta
turistica regionale

Attuazione LR 3/2019 e ss.mm.ii

- Disciplina per l'awio e l'esercizio dei condhotel ed il
recupero delle colonie: approvazione disciplinare

Attuazione LR 17/2002 e Programma straordinario sulla

montagna di cui all’Accordo con la Presidenza del Consiglio

dei Ministri:

- incentivi al sistema sciistico regionale

Attuazione LR 19/1976 e ss.mm.ii:

- qualificazione e sicurezza porti turistici regionali

- Revisione delle direttive sui porti turistici regionali

Attuazione LR 9/2002 ss.mm.ii

- innovazione e semplificazione direttive demaniali
marittime

- revisione, aggiornamento ed innovazione ordinanza
balneare

Altri soggetti che concorrono
all’azione

APT servizi e le Destinazioni turistiche, Associazioni di
Categoria, Comuni

Destinatari

Destinazioni Turistiche, Imprese, Comuni

Risultati attesi

Intera

2020 2021 .
legislatura

1. Sviluppare e realizzare attivita straordinarie per
la gestione della fase emergenziale COVID-19 e di
riavvio delle attivita: supporto informativo alle
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imprese su provvedimenti di sospensione e di
riavvio; redazione dei protocolli e delle linee
guida per il riavvio delle attivita in sicurezza dopo
il lock-down; ordinanza straordinaria balneare
2020; specifiche misure di sostegno per
assicurare liquidita alle imprese e consentire gli
adeguamento necessari al riavvio delle attivita in
sicurezza

Potenziare la promozione turistica del nostro
territorio, attraverso APT Servizi e le Destinazioni
turistiche, nella fase di riavvio delle attivita post-
Covid in una situazione globale ancora
emergenziale, con campagne rivolte
principalmente ai flussi di turismo nazionale, che
in tale fase saranno presumibilmente quelli di
maggiore affluenza e con un’azione mirata e
strategica sui mercati internazionali (europei in
particolare) per ricollocarci con tempestivita nei
nuovi scenari turistici internazionali

Sostenere i progetti di promo-
commercializzazione delle imprese, con specifico
bando per la concessione dei contributi ed i
progetti speciali dei Comuni

Attuare misure di sostegno delle imprese
turistiche nella fase di graduale ripresa dei flussi
turistici, sia per gli investimenti necessari al
riavvio delle attivita in sicurezza sia per la
qualificazione e l'innovazione delle strutture e
per il potenziamento e I'innovazione dei servizi;
Assicurare sostegno creditizio e accesso alla
liquidita alle imprese del settore attraverso il
sistema dei consorzi fidi

Proseguire nelle azioni di sostegno e sviluppo
della montagna con particolare riferimento alla
qualificazione del sistema sciistico regionale,
attraverso gli incentivi previsti dalla LR 17/2002 e
dall’ Accordo con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri

Proseguire nelle azioni di sostegno al sistema
portuale turistico della regione attraverso la
legge regionale di settore

Sviluppare e realizzare attivita straordinarie per
la gestione della fase emergenziale COVID-19 e di
riavvio delle attivita: supporto informativo alle
imprese su provvedimenti di sospensione e di
riavvio; redazione dei protocolli e delle linee
guida per il riavvio delle attivita in sicurezza dopo
il lock-down; specifiche misure di sostegno per
assicurare liquidita alle imprese e consentire gli
adeguamento necessari al riavvio delle attivita in
sicurezza
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Consolidare il livello organizzativo e operativo

delle Destinazioni Turistiche

Potenziare la promozione turistica del nostro

territorio, attraverso APT Servizi e le Destinazioni

turistiche, lungo due direttrici:

- campagne mirate ai flussi di turismo
nazionale, che nella fase di riavvio delle
attivita post-Covid in una situazione globale

ancora emergenziale, saranno
presumibilmente quelli di maggiore
affluenza

- un‘azione mirata e strategica sui mercati
internazionali (europei in particolare) per
ricollocarci con tempestivita nei nuovi
scenari turistici internazionali, come
territorio che coniuga le nostre tradizionali
caratteristiche di accoglienza e socialita con
la sicurezza e la serenita del turista.

Innovare le politiche di sostegno ai progetti di

promo-commercializzazione  delle  imprese,

rivedendo i bandi per la concessione dei
contributi

Innovare le strategie regionali per la promo-

commercializzazione turistica tenendo in

considerazione la modifica degli scenari globali
nel settore del turismo dalla pandemia
approvando le Nuove Linee guida triennali

Innovare il sistema regionale di informazione al

turista

Innovare e qualificare il sistema ricettivo

regionale, attraverso la riforma della normativa

diregionale di settore (LR 16/2004) che disciplina
requisiti e la classificazione delle strutture
ricettive

Attuare misure di sostegno agli investimenti delle

imprese per la qualificazione e I'innovazione

delle strutture ricettive, balneari e turistiche, per
un turismo sempre piu sostenibile e di qualita

Assicurare sostegno creditizio e accesso alla

liquidita alle imprese del settore attraverso il

sistema dei consorzi fidi

Portare a compimento i progetti di

riqualificazione dei beni pubblici quali attrattori

culturali ed ambientali finanziati con le risorse

POR FESR 2014-2020 e individuare nuove

opportunita e misure di finanziamento in

relazione alla attivazione delle risorse della
nuova programmazione dei Fondi strutturali

Dare continuita agli incentivi rivolti ai progetti di

riqualificazione urbana ed ambientale, con

particolare riferimento ai progetti ai lungomari
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(LR 20/2018), per fare della costa un distretto
turistico sostenibile dal punto di vista delle
energie rinnovabili e della mobilita elettrica,
anche per aumentare l'attrattivita della Riviera
Adriatica nei confronti dei mercati del Nord
Europa

19. Proseguire nelle azioni di sostegno e sviluppo
della montagna con particolare riferimento alla
qualificazione del sistema sciistico regionale,

attraverso gli incentivi previsti dalla LR 17/2002 e "
dall’ Accordo con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri
20. Proseguire nelle azioni di sostegno al sistema
portuale turistico della regione attraverso Ia [ ]

legge regionale di settore

21. Rivedere (innovare e semplificare) le direttive
inerenti il demanio marittimo con funzione [ |
turistico-ricreativa e le direttive su porti turistici

22. Innovare l'ordinanza balenare con politiche

afferenti il plastic-free

Ottimizzazione e condivisione delle strategie in ambito
turistico attraverso la partecipazione alle Destinazioni
Turistiche; aumento della visibilita e dell’attrattivita turistica
dei territori di riferimento; opportunita di valorizzazione e
riqualificazione urbanistica; semplificazione delle normative
e delle procedure

Impatti sugli Enti Locali

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Nella predisposizione dei nuovi bandi si potra valutare di indicare meccanismi di premialita
dell'imprenditoria femminile

Banche dati e/o link di interesse
Imprese - Turismo: http://imprese.regione.emilia-romagna.it/turismo/turismo-n/
EmiliaRomagnaTurismo: www.emiliaromagnaturismo.it

Turismo

Raccordo Bilancio regionale . ) ) .
e Sviluppo e la valorizzazione del turismo
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2. SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA E QUALIFICAZIONE DELL'OFFERTA PER IL
RILANCIO DEL COMMERCIO

In considerazione degli effetti che anche in questo settore ha prodotto I'emergenza sanitaria
da COVID-19 e la conseguente necessita di operare per un rilancio del settore anche con
modalita innovative, si intende intraprendere una profonda riforma delle norme regionali,
sostenere l'innovazione degli operatori, approntare politiche di promozione. In generale si
operera per:

- l'adozione di misure volte a supportare gli esercizi commerciali, le attivita di commercio su
aree pubbliche e di somministrazione di alimenti e bevande nella fase di riavvio dopo la
prima fase emergenziale di lock-down sia con misure di sostegno alla liquidita che con
misure di sostegno alla messa in sicurezza delle attivita;

- intervenire con un progetto strategico di semplificazione e coordinamento della
regolamentazione del settore per quanto concerne la competenza legislativa regionale e si
proporra al Governo un pacchetto di misure sistematiche di semplificazione della normativa
statale in materia. Tale azione sara iscritta nel piu generale Patto per la semplificazione che
la Regione approntera;

- innovare le politiche regionali di sostegno e sviluppo del settore attraverso la riforma della
LR 41/1997, con la quale individuare strumenti incentivanti per il settore commerciale con
l'obiettivo di promuovere e favorire la riqualificazione e l'innovazione degli esercizi
commerciali al fine di renderli piu competitivi anche di fronte ai fenomeni emergenti
(commercio on line) e alle modificazioni degli stili di acquisto dei consumatori, tenendo
conto delle specifiche connotazioni dei quartieri, dei centri storici e delle zone
appenniniche. Si intende agire in modo significativo anche in relazione al commercio su
aree pubbliche;

- intervenire sul fronte della promozione delle aree commerciali agendo anche sulla
governance attraverso nuovi strumenti quali: la previsione di distretti o cluster del
commercio che mettano in rete azioni ed attori, pubblici e privati, per promuovere e
favorire I'innovazione e la competitivita del sistema. In particolare, si promuovera in modo
piu incisivo, attraverso politiche di marketing piu strutturate, l'attrattivita dei centri
commerciali naturali e dei centri urbani.

Parallelamente continueranno ad essere sviluppate le politiche di promozione della cultura del

consumo consapevole attraverso le misure di sostegno ai progetti delle Associazioni dei

consumatori iscritte al Registro regionale e di promozione di una cultura del consumo equo e

sostenibile.

Altri Assessorati = Montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari
coinvolti opportunita

Agenda 2030 £ ¢

Prosperita - Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

= Attuazione e riforma LR 41/1997 e ss.mm.ii:

- riforma complessiva della legge

- attuazione delle misure di sostegno alla qualificazione
delle imprese commerciali attraverso bandi per la
concessione di incentivi e di accesso al credito
agevolato attraverso i consorzi fidi

- attuazione misure di sostegno ai progetti degli EE.LL di
valorizzazione delle aree commerciali e di
riqualificazione delle aree mercatali

Strumenti e modalita
di attuazione
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= Attu

contributi ai CAT (centri assistenza tecnica) per progetti
di promozione delle aree commerciali

contributi ai cd. esercizi polifunzionali

azione POR FESR 2014/2020:

misure di sostegno alla qualificazione delle imprese
commerciali e dei pubblici esercizi attraverso bandi per
la concessione di incentivi

= Revisione, innovazione e semplificazione LR 12/1999, LR
14/1999 e LR 14/2003 e ss.mm.ii:

= Attu

= Attu

Semplificazione delle leggi regionali di
regolamentazione settore commerciale in sede fissa e
su aree pubbliche e dei pubblici esercizi
Aggiornamento dei criteri di programmazione
urbanistica commerciali alle nuove norme urbanistiche
Definizione nuovi criteri per commercio su aree
pubbliche

azione LR 4/2017 e DM 12/02/2019:

contributi regionali alle associazioni tra consumatori ed
utenti

attuazione programma finanziato da MISE e relativo
bando associazioni consumatori

azione LR 26/2009:

contributi a enti e associazioni del commercio equo e
solidale senza fini di lucro per l'apertura e/o
ristrutturazione di sedi e per la promozione delle
giornate del commercio equo solidale

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Comuni, Imprese, Associazioni di categoria

Destinatari

Imprese commerciali, Associazioni tra consumatori ed utenti,
Comuni, Associazioni del commercio equo e solidale

Risultati attesi

Intera

2020 2021 .
legislatura

1. Sviluppare e realizzare attivita straordinarie per
la gestione della fase emergenziale COVID-19 e di
riavvio delle attivita: supporto informativo alle
imprese su provvedimenti di sospensione e di
riavvio; redazione dei protocolli e delle linee

guida per il riavvio delle attivita in sicurezza dopo

il lock-down; specifiche misure di sostegno per
assicurare liquidita alle imprese e consentire gli
adeguamenti necessari al riavvio delle attivita in

sicurezza

2. Assicurare sostegno creditizio e accesso alla
liquidita alle imprese del settore attraverso il (]

sistema dei consorzi fidi

Attuare misura di sostegno ai pubblici esercizi

per gli investimenti necessari al riavvio delle ]
attivita in sicurezza dopo la fase di lock-down

4. Qualificare e innovare

centri

commerciali ]
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10.

11.

12.

13.

naturali ed i centri storici in particolare e
riqualificare le aree mercatali attraverso i
contributi ai progetti degli EE.LL ed contributi ai
CAT (centri assistenza tecnica) per progetti di
promozione delle aree commerciali

Promuovere la cultura del consumo consapevole
attraverso le misure di sostegno ai progetti delle
Associazioni dei consumatori iscritte al Registro
regionale

Promuovere la cultura del consumo equo e
sostenibile

Sviluppare e realizzare attivita straordinarie per
la gestione della fase emergenziale COVID-19 e di
riavvio delle attivita: supporto informativo alle
imprese su provvedimenti di sospensione e di
riavvio; redazione dei protocolli e delle linee
guida per il riavvio delle attivita in sicurezza dopo
il lock-down; specifiche misure di sostegno per
assicurare liquidita alle imprese e consentire gli
adeguamenti necessari al riavvio delle attivita in
sicurezza

Innovare le politiche regionali di sostegno e
sviluppo del settore commerciale attraverso la
riforma complessiva della LR 41/1997, con
riferimento alle misure di incentivazione per la
qualificazione e [linnovazione della rete
distributiva ed alle misure di promozione e
marketing, agendo anche sulla governance
attraverso nuovi strumenti quali: la previsione di
distretti o cluster del commercio che mettano in
rete azioni ed attori, pubblici e privati, per
promuovere e favorire l'innovazione e la
competitivita del sistema

Qualificare e innovare i centri commerciali
naturali ed i centri storici in particolare e
riqualificare le aree mercatali attraverso i
contributi ai progetti degli EE.LL ed contributi ai
CAT (centri assistenza tecnica) per progetti di
promozione delle aree commerciali

Promuovere la qualificazione e innovazione delle
imprese del settore commerciale e dei pubblici
esercizi con misure di sostegno agli investimenti
delle imprese attraverso specifici bandi;
Assicurare sostegno creditizio e accesso alla
liquidita alle imprese del settore attraverso il
sistema dei consorzi fidi;

Contrastare i fenomeni di rarefazione
commerciale nelle cd aree marginali (montane,
etc.) attraverso i contributi ai cd. esercizi
polifunzionali;

Semplificazione della normativa e dei
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14.

procedimenti, con un progetto strategico di
semplificazione e  coordinamento  della
regolamentazione regionale del settore (LR
12/1999, LR 14/1999 e LR 14/2003 e ss.mm.i) e
con un pacchetto di misure sistematiche di
semplificazione della normativa statale in
materia che si proporra al Governo;

Aggiornamento dei criteri di programmazione

urbanistica commerciali alle nuove norme [ ]
urbanistiche
15. Definizione nuovi criteri per il commercio su aree
pubbliche "
16. Promuovere la cultura del consumo consapevole
attraverso le misure di sostegno ai progetti delle
Associazioni dei consumatori iscritte al Registro "
regionale
17. Promuovere la cultura del consumo equo e
sostenibile "

Impatti sugli Enti Locali

| contributi per progetti di valorizzazione commerciale di aree
urbane di cui sono beneficiari gli Enti Locali producono un
impatto diretto sugli stessi incentivando la qualificazione e la
promozione della rete degli esercizi commerciali nei centri
storici e nei centri minori e la riqualificazione delle aree
mercatali.

| contributi e gli altri strumenti incentivanti rivolti alle imprese
e/o alle associazioni che operano nel settore per la
gualificazione e sviluppo della rete commerciale, producono
altresi impatti positivi indiretti sugli Enti Locali in termini di
competitivita ed attrattivita del sistema locale.

Nell’ambito delle azioni di sistema & previsto il coinvolgimento
degli Enti Locali.

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Nella predisposizione dei nuovi bandi si potra valutare di indicare meccanismi di premialita

dell'imprenditoria femminile

Banche dati e/o link di interesse

Imprese - Commercio: http://imprese.regione.emilia-romagna.it/commercio

Raccordo Bilancio regionale

Sviluppo economico e competitivita
e Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
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3. GARANTIRE LA SOSTENIBILTA DEL SISTEMA DEI TRASPORTI DURANTE E DOPO
L'EMERGENZA COVID-19

Il sistema dei trasporti € un settore che, sia nella fase emergenziale che in quella successiva,
presenta significative criticita in quanto le norme di contenimento e prevenzione del contagio
durante la fase di emergenza, ne abbassano drasticamente l'efficacia e la sostenibilita
economica.

Oltre agli effetti economici nel trasporto pubblico si presenta un rischio di insostenibilita sociale

e ambientale di tutto il settore della mobilita: un effetto immediato consistera in un

trasferimento di elevate quote di domanda su altre modalita di trasporto; questo processo, se

non guidato si tradurra in un incremento massiccio di traffico automobilistico con immaginabili
effetti sulla sostenibilita e il rischio I'annullamento di decenni di politiche volte alla sostenibilita
ambientale del sistema.

Dall’altra parte il sistema di trasporto pubblico ha visto, negli ultimi due decenni, importanti

politiche di efficientamento economico che ne hanno garantito la gestione con costi certi e un

sempre minor ricorso alla contribuzione pubblica grazie anche all’allocazione dei rischi
commerciali sui gestori. La caduta di capacita dei mezzi pubblici, oltre a modificare le esigenze

di mobilita, mina fortemente questo equilibrio, e impone una profonda riorganizzazione del

sistema al fine di conservarne I'efficacia e garantirne la sostenibilita economica.

Sara necessario, oltre che a ripensare i luoghi e i tempi delle attivita umane (lavoro in primis) e

a stimolare modalita di trasporto non impattanti (come la ciclabilita e il trasporto pubblico), un

intervento di riorganizzazione industriale da parte degli operatori, nonché una revisione delle

priorita nella ripartizione delle risorse da destinare ai servizi.

Le principali azioni consistono in:

e Stimolare modalita di trasporto non impattanti sull’ambiente (mobilita dolce). Si intende
fornire ai Comuni interessati dal PAIR e ai Comuni con servizi di trasporto pubblico urbano
risorse e contenuti tecnici per realizzare nel brevissimo termine percorsi ciclabili urbani
sicuri tra i principali attrattori di mobilita, oltre a stimolare, attraverso i mobility manager
d’area dei Comuni, forme di incentivo a comportamenti sostenibili nella mobilita casa-
lavoro (con il supporto dell’assessorato all’Ambiente).

e Interventi di riorganizzazione industriale da parte degli operatori. Si forniranno indirizzi alle
Agenzie per la Mobilita per una riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico adeguata
alle esigenze dettate dalle norme di distanziamento, anche attraverso
I'integrazione/potenziamento con servizi offerti da operatori non di linea.

Altri Assessorati

. . = Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
coinvolti

A,

Agenda 2030 &, :

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

=  Contributi a Enti Locali e indirizzi tecnici per lo sviluppo della
ciclabilita, sia in ambito urbano, che in attuazione del sistema
delle ciclovie di interesse nazionale e regionale
Sostegno alle politiche di mobility manager per orientare la
domanda di trasporto verso comportamenti maggiormente
sostenibili

= Revisione della programmazione delle risorse per il trasporto
pubblico locale, al fine di eliminare le criticita e le inefficienze,
incentivando anche modalita innovative

Strumenti e modalita
di attuazione
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Altri soggetti che concorrono  Enti Locali, Agenzie per la mobilita, Aziende di Trasporto
all’azione Pubblico

Destinatari Cittadini, in particolare delle principali aree urbane, Imprese
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Risorse regionali disponibili impegnate per la
gestione del trasporto pubblico durante e a 50%
seguito dell’emergenza sanitaria (%)
2. Risorse regionali disponibili impegnate per la
gestione del trasporto pubblico durante e a 100%
seguito dell’emergenza sanitaria (%)
3. Riprogrammazione delle risorse destinate al

.. . . | |
servizio di trasporto pubblico locale

. L . Fondi destinati allo sviluppo di progetti di mobilita sostenibile
Impatti sugli Enti Locali Riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico

Trasporti e diritto alla mobilita
Raccordo Bilancio regionale e Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla
mobilita
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4. SOSTENERE E PROMUOVERE IL TRASPORTO FERROVIARIO

La Regione Emilia-Romagna é caratterizzata da 1.400 km di rete ferroviaria e 258 stazioni. Si
tratta di un notevole patrimonio infrastrutturale che ha visto negli ultimi anni forti investimenti
sia sulle infrastrutture che sui servizi, con il risultato di aumentare dell’80% in 8 anni i
passeggeri trasportati. Tuttavia, esistono ancora margini di miglioramento del sistema,
attraverso investimenti mirati volti ad assicurare, anche alle linee minori, i migliori standard di
sicurezza e sostenibilita, che consentiranno l'utilizzo dei treni della flotta, il cui completo
rinnovo e stato avviato nel 2019, con il nuovo contratto di servizio ferroviario.

Il potenziamento e la qualificazione del trasporto su ferro saranno al centro dell’azione

regionale, al pari dell’intermodalita dei trasporti (ferro, gomma, trasporto aereo e vie d’acqua).

Le azioni indicate costituiranno parte integrante del nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima.

Principali azioni consistono:

e Interventi di qualificazione delle linee ferroviarie regionali. Completamento
dell'implementazione del Sistema di Controllo Marcia Treno (SCMT) sull’intera rete
regionale e dell’elettrificazione della rete regionale. Si procedera alla eliminazione dei
passaggi a livello sulle principali strade e con gli interventi di ricucitura urbana mediante
interramento della ferrovia a Bologna e Ferrara.

o Potenziamento infrastrutturale e di servizi ferroviari dei collegamenti Metromare di
costa (Ravenna-Rimini). Si adegueranno i punti di incrocio sulla linea, eliminando le
principali interferenze (passaggi a livello), e si programmera il servizio con frequenza 30
minuti su tutta la giornata e con tutte le fermate nel periodo estivo; si procedera inoltre,
attraverso uno specifico studio, a verificare come collegare al sistema anche i Lidi ferraresi.

e Potenziamento della rete principale ferroviaria con eliminazione dei colli di bottiglia. Si
procedera al potenziamento tecnologico finalizzato alla velocizzazione della linea Bologna-
Rimini, al potenziamento dei collegamenti con il porto di Ravenna - con interventi sulla
tratta tra Castel Bolognese e Ravenna - a beneficio del traffico passeggeri e merci, e al
raddoppio della linea pontremolese tratto Parma-Vicofertile-Osteriazza.

e Adeguamento delle stazioni ferroviarie. Si intende migliorare, attraverso interventi
strutturali combinati con specifiche modalita di gestione, I'accessibilita, il comfort, il
decoro, la sicurezza, I'informazione al pubblico di stazioni della rete nazionale e regionale
e sviluppare I'intermodalita nelle stazioni ferroviarie attraverso accordi con RFI.

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto
per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,
Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni
Internazionali, Rapporti con 'UE

=  Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile

Altri Assessorati
coinvolti

A

Agenda 2030 °..°
Prosperita - Decarbonizzare I'economia

= Protocolli di intesa con RFl e Enti Locali per la realizzazione
Strumenti e modalita degli interventi sulla rete nazionale
di attuazione = Attuazione attraverso realizzazione progetti redatti da FER
degli interventi sulle linee regionali

Altri soggetti che concorrono

s Enti Locali, RFI, FER, Operatore ferroviario, TPER
all’azione E—
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Destinatari

Cittadini e Imprese

Risultati attesi

2020

Intera
Legislatura

Ea

Sottoscrizione Protocollo di intesa per
Metromare e della linea pontremolese
Avanzamento elettrificazione della rete
ferroviaria regionale

Avanzamento installazione SCMT
Completamento installazione SCMT
Potenziamento della rete principale
ferroviaria con eliminazione dei colli di
bottiglia

Elettrificazione delle linee ferroviarie
regionali Reggio Emilia — Sassuolo,
Reggio Emilia — Ciano, Reggio Emilia —
Guastalla, Parma — Suzzara- Poggiorusco

Impatti sugli Enti Locali

Miglioramento dell’accessibilita ferroviaria

Banche dati e/o link di interesse

http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-

regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio

Raccordo Bilancio regionale

Trasporti e diritto alla mobilita
e Trasporto ferroviario
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5. PROMUOVERE LO SVILUPPO DEL PORTO DI RAVENNA

Azioni di supporto alle strategie per lo sviluppo dei Piani e Programmi dell'Autorita di Sistema
Portuale e degli Enti territoriali interessati relativamente al porto di Ravenna, con particolare
riferimento ai lavori di approfondimento dei fondali dei canali Candiano e Baiona,
adeguamento delle banchine esistenti e realizzazione nuovo terminal container in penisola
Trattaroli.

Incremento dell’efficienza e della capacita competitiva dell’Hub portuale di Ravenna mediante
il miglioramento dell’accessibilita ferroviaria del Porto tramite I'eliminazione delle interferenze
tra la viabilita e le dorsali merci del porto, I'adeguamento e il potenziare dello scalo Dorsale
sinistra del Canale Candiano e dello scalo nella Dorsale destra del Canale Candiano.
Individuazione e realizzazione di una Zona Logistica Semplificata (ZLS) con lo scopo di rilanciare
la competitivita del settore portuale e logistico e di “creare condizioni favorevoli (in termini
economici ed amministrativi) per lo sviluppo delle imprese gia operative e per la nascita di
nuove” (art. 2 del DPCM) nelle zone portuali, retro-portuali e nelle piattaforme logistiche
collegate al porto anche mediante intermodalita ferroviaria.

Con la ZLS si rafforzera ulteriormente il ruolo del porto di Ravenna quale Hub portuale
strategico regionale.

= Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile

= Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale
Altri Assessorati = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
coinvolti opportunita

= Politiche per la salute

= Sviluppo economico e green economy, Lavoro e Formazione

AV

Agenda 2030 ¢ =

an

Prosperita - Decarbonizzare 'economia

= Accordo operativo per la realizzazione di interventi
migliorativi dell’accessibilita ferroviaria del porto di Ravenna,
tra Regione Emilia-Romagna, Rete Ferroviaria Italiana,
Comune di Ravenna, Autorita di Sistema Portuale del mare
adriatico centro settentrionale (2017)

= Protocollo d'intesa per lo sviluppo del nodo ferroviario di
Ravenna e I'ottimizzazione del trasporto merci, tra Regione
Emilia-Romagna, Rete Ferroviaria Italiana, Comune di
Ravenna, Autorita di Sistema Portuale del mare adriatico
centro settentrionale (2017)

= Contratto di Affidamento unitario a contraente generale
della progettazione esecutiva e della realizzazione dei lavori
dell'HUB PORTUALE DI RAVENNA - Approfondimento canali
Candiano e Baiona, adeguamento banchine operative
esistenti, nuovo terminal in penisola Trattaroli e riutilizzo del
materiale estratto in attuazione del P.R.P. vigente 2007.
(2020)

Strumenti e modalita
di attuazione

Autorita di Sistema Portuale del mare Adriatico centro-
settentrionale, RFI, Operatori Portuali, Comune di Ravenna,
Provincia di Ravenna, ARPAE, AUSL, Capitaneria di Porto, MIT

Altri soggetti che concorrono
all’azione
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Destinatari Imprese e Operatori portuali e logistici della Regione

Risultati attesi 2020 2021 Intera
legislatura
1. Aggiudicazione gara per selezione general
contractor per realizzazione lavori “Hub [
portuale”
2. Llavoririfacimento cavalcavia Teodorico [
3. Awvio lavori per realizzazione “Hub portuale” [ ]
4. |Istituzione della Zona Logistica Semplificata n
5. Conclusione lavori per realizzazione “Hub
portuale” "
6. Avvio lavori scalo in Destra Canale Candiano e .

avvio lavori scalo in Sinistra Canale Candiano

Impatti sugli Enti Locali Sviluppo dell’economia locale e regionale

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-
regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio ;
http://www.port.ravenna.it/

https://www.assoporti.it/it/home/

Trasporti e diritto alla mobilita

Raccordo Bilancio regionale .
e Trasporto per vie d'acqua
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6. PROMUOVERE LO SVILUPPO DELLA NAVIGAZIONE INTERNA

Promozione ed attuazione di proposte per lo sviluppo della navigazione interna e per
I'efficientamento del riassetto istituzionale del sistema di gestione della navigazione.
Monitoraggio della realizzazione degli interventi infrastrutturali con particolare attenzione agli
interventi di riqualificazione a V classe di navigazione dell’idrovia ferrarese e degli interventi
per la regolazione a corrente libera dell’alveo di magra del fiume Po al fine di incrementare la
navigabilita

Altri Assessorati =  Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
coinvolti = Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale

Agenda 2030 "%

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

= Piano Regionale Integrato dei trasporti — PRIT 2025

= Convenzione tra la Regione Emilia-Romagna e I’ARNI (ora
AIPQ) per la realizzazione degli interventi per la Regolazione
a corrente libera dell’alveo di magra del Po da Foce Mincio
fino a valle di Ferrara (2008)

= DGR 407/2017 “Direttiva per l'esercizio delle funzioni
previste dall'art.19, comma 5, della LR 13/2015 mediante
I'Agenzia per la sicurezza territoriale e la protezione civile —
disposizioni relative a interventi inerenti la gestione del
sistema idroviario padano-veneto, lungo l'idrovia ferrarese”

® |ntesa Interregionale tra le Regioni Emilia-Romagna,
Lombardia, Veneto e Piemonte per |'esercizio delle funzioni
amministrative regionali in materia di navigazione interna
interregionale sul fiume Po e idrovie collegate

= Convenzioni

Strumenti e modalita
di attuazione

AIPO, Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la
protezione civile, Regioni Lombardia, Veneto e Piemonte,
MIT, Comuni rivieraschi della Prov. di Ferrara, Comune di

Altri soggetti che concorrono

all’azione S s g . .
Ferrara, Provincia di Ferrara, Autorita di bacino distrettuale
padano, Enti Locali, Soggetti privati

. . Operatori del settore della navigazione, Operatori turistici,

Destinatari e

Operatori logistici
. . . Intera
Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Completamento lavori botte a sifone canal

Bianco "
2. Avvio lavori Ponte Madonna [
3. Avvio lavori Ponte Bardella [
4. Conclusione procedura di VIA lavori [
5. Regolazione a corrente libera alveo di magra Po [
6. Completamento lavori botte a sifone canale
cittadino "
7. Completamento lavori ponte Bardella [
8. Completamento lavori Ponte Madonna [
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Awvio lavori regolazione a corrente libera alveo [

di magra Po

Avvio progettazione e iter autorizzativo per ]

pennelli di protezione del porto di Porto

Garibaldi

Avvio progettazione e iter autorizzativo per [

avanconca di Pontelagoscuro

Awvio lavori risezionamento tratto cittadino Po [
di Volano e darsena San Paolo

Conclusione lavori Final di Rero ]
Conclusione lavori risezionamento tratto [
cittadino Po di Volano e darsena San Paolo

Conclusione lavori regolazione a corrente libera ]

alveo di magra Po

Sviluppo economia, miglioramento qualita ambientale a seguito
della diversione modale, sviluppo del turismo fluviale possibile

Impatti sugli Enti Locali decongestionamento del traffico stradale dai mezzi pesanti con

conseguente minor incidentalita e minor usura delle
infrastrutture stradali

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-

regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio

https://mobilita.regione.emilia-romagna.it/settore-idroviario

https://www.agenziapo.it/

Raccordo Bilancio regionale

Trasporti e diritto alla mobilita
e Trasporto per vie d'acqua
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7. PROMUOVERE LO SVILUPPO E IL MIGLIORAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE
STRADALI STRATEGICHE DI INTERESSE NAZIONALE — REGIONALE E DELLA
SICUREZZA STRADALE

Affinché le infrastrutture stradali di interesse regionale possano trovare sbocco verso la
realizzazione degli interventi strategici, anche considerando la necessita di assicurare
competitivita al sistema regionale, sviluppo economico e creazione di lavoro € necessario
definire la programmazione del Fondo Sviluppo Coesione 2021-2027; condividere il Contratto
di Programma 2021-2025 con ANAS; attuare gli interventi sulla rete autostradale e per la
sicurezza stradale (PNSS); programmare gli interventi sulla rete di interesse regionale; avviare
le principali opere di rango nazionale e regionale gia pianificate, progettate e finanziate.

Tra gli interventi strategici, in gran parte gia finanziati e la cui realizzazione compete ad ANAS,
Rete Ferroviaria Italiana (RFI) o Societa autostradali, si prevedono i seguenti:

- Awio dei lavori per: nuovo collegamento autostradale Campogalliano-Sassuolo;
potenziamento del Nodo di Bologna e opere di adduzione; quarta corsia dell’autostrada A14
nel tratto compreso tra Bologna e la A14 dir (diramazione per Ravenna) con la realizzazione
dei nuovi caselli autostradali di Ponte Rizzoli, Castel Bolognese/Solarolo (Ravenna) e di
Toscanella di Dozza (Bologna), delle opere connesse a favore del territorio e della Complanare
Nord fra Ponte Rizzoli e S. Lazzaro; tratto stradale Nord del Nodo ferro-stradale di Casalecchio
di Reno; Complanare Sud di Modena; terza corsia dell’autostrada A22 da Campogalliano a
Verona; tangenziale di Reggio Emilia; completamento tangenziale di Forli; tangenziale di Castel
Bolognese; varianti alla SS 16 Adriatica, con priorita alla variante di Argenta.

Fra i principali interventi sulla rete di interesse regionale finanziati dalla Regione, si prevede
I'ultimazione del completamento tangenziale di Busseto (PR) e I'avvio dei seguenti: messa in
sicurezza della SP302R Brisighellese (RA); lotti di completamento della Pedemontana di
Modena; Lungo Savena lotto Il bis (BO).

In tema di Sicurezza stradale I'azione regionale e riferita sia allo sviluppo della cultura della
sicurezza, attraverso |'‘Osservatorio per I|'‘educazione alla sicurezza stradale, sia al
miglioramento delle infrastrutture attraverso |'attuazione della programmazione del Piano
Nazionale per la Sicurezza Stradale (PNSS); nell’ambito del PNSS ad oggi sono stati sviluppati
in particolare programmi per le aree zero (aree dove intervenire sui vari fattori di rischio al fine
di azzerare l'incidentalita), piani di interventi per il riordino della segnaletica verticale, piani
pilota per la valorizzazione delle aree urbane elevandone i livelli di sostenibilita e di sicurezza
della mobilita, programmi per la sicurezza della circolazione ciclistica.

= Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
Altri Assessorati = Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale
coinvolti = Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

A
)

Agenda 2030 ¢ *

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

= Piano Regionale Integrato dei Trasporti; Concessione
autostradale regionale; Concessioni autostradali MIT; Tavoli
di concertazione, Accordi, Finanziamenti ai sensi della LR
3/1999 Capo VI; Convenzione attuativa MIT-RER per i
finanziamenti FSC 2014-20; CdP ANAS; PNSS

Strumenti e modalita
di attuazione
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Altri soggetti che concorrono

ANAS, Societa Concessionarie autostradali, Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti, Province, Citta Metropolitana,

all’azione Comuni, Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio
e del mare, Soggetti privati
Destinatari Utenti della strada, Intera societa regionale

Risultati attesi

Intera
legislatura

1.

Awvio dei lavori del nuovo collegamento
autostradale Campogalliano-Sassuolo

Consegne lavori interventi programma di
ampliamento del primo Programma di interventi
per ciclabili (DM 553/2018)

Awvio dei lavori di: SS9 tangenziale di Reggio
Emilia; SS64 Nodo di Casalecchio di Reno -
stralcio stradale nord; tangenziale est di Forli lll
lotto; SS12 variante di Mirandola Il lotto; SS9
variante di Castel Bolognese; SS 309
riqualificazione in provincia di Ferrara, SS 16
Messa in sicurezza tangenziale di Ravenna;
messa in sicurezza della SP302R Brisighellese
(RA); lotti di completamento della Pedemontana
di Modena

Conclusioni lavori: completamento tangenziale
di Busseto (PR)

Awvio lavori autostrada Cispadana

Definire la programmazione del Fondo Sviluppo
Coesione 2021-2027: priorita per gli interventi di
completamento e la messa in sicurezza della rete
provinciale e comunale e per le aree interne
Definire Contratto di Programma ANAS 2021-
2025: priorita per il completamento delle
varianti alla SS 16 e per gli interventi di
ammodernamento della SS 12

Attuare gli interventi sulla rete autostradale gia
approvati o in fase di approvazione:

8.

10.

11.
12.
13.

Completamento dei lavori del PREVAM legato
alla Variante di Valico

Awvio dei lavori della terza corsia dall’autostrada
A22 da Campogalliano a Verona

Awio dei lavori della quarta corsia
dell’autostrada Al14 nel tratto compreso tra
Bologna e la A14 dir (diramazione per Ravenna)
con la realizzazione dei nuovi caselli autostradali
di Ponte Rizzoli e della Complanare nord Ponte
Rizzoli —S. Lazzaro

Avvio dei lavori del Passante di Bologna

Avvio dei lavori della Complanare Sud di Modena
Completamento lavori relativi alla
trasformazione dei rami autostradali dismessi in
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tratti di variante alla SS16, nella tratta Rimini-
Misano

14. Awvio dei lavori della terza corsia dell’autostrada
A13 fra Bologna e Ferrara

15. Attuare gli interventi per la sicurezza stradale
(PNSS): ultimazione degli interventi relativi ai ]
Programmi per la Sicurezza e per le ciclabili

Awviare le principali opere di rango nazionale e ]

regionale gia pianificate, progettate e finanziate:

16. Awvio interventi del Contratto di Programma
ANAS 2016-2020: SS9 variante di Santa Giustina;
SS62 ammodernamento Parma-Collecchio; SS45
ammodernamento Rio Cernusca — Rivergaro;
SS72 riqualificazione e messa in sicurezza, SS16
variante di Argenta

17. Approvazione progetti: Nodo di Casalecchio
stralcio stradale sud; SS 16 variante fra Bellaria e n
Misano | stralcio

18. Avvio interventi sulla rete di interesse regionale:
Nodo di Rastignano Il lotto; Lungo Savena lotto Il ]
bis; completamento Nuova Galliera

19. Awvio lavori Intermedia di Pianura, Nodo di Funo,
Lungo Savena lotto Ill, riqualifica SP 20, opere [ ]
connesse alla IV corsia della A14 (a cura ASPI)

20. Awio lavori tangenziale di Noceto e
approvazione completamento Cispadana fra Tre

Casali e la SP72 con inserimento nella "
concessione della A15 (a cura SALT-AutoCisa)
Programmare gli interventi sulla rete di interesse
regionale:
21. Manutenzione  straordinaria  della rete
provinciale "
22. Interventi su ponti e manufatti [ ]
23. Interventi urgenti cofinanziati da privati (]

Miglioramento della sicurezza e della congestione del traffico;
Impatti sugli Enti Locali miglioramento dell’accessibilita del territorio; miglioramento
mobilita sostenibile di persone e merci

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-
regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it

Trasporti e diritto alla mobilita

Raccordo Bilancio regionale . .
g e Viabilita e infrastrutture stradali
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8. PROMUOVERE LO SVILUPPO DEI NODI INTERMODALI E DELLA PIATTAFORMA
LOGISTICA REGIONALE PER IL TRASPORTO DELLE MERCI

Promozione dello sviluppo del sistema delle piattaforme intermodali regionali per il trasporto
merci e attuazione di iniziative per il coordinamento e l'integrazione tra i nodi del Cluster
Intermodale regionale ER.I.C. (costituito con il Protocollo d’Intesa approvato con Deliberazione
di Giunta regionale n. 1009/2018), finalizzate all'aumento dell’attrattivita rispetto ai mercati
nazionali e internazionali.

Sviluppo e potenziamento dell'accessibilita ferroviaria dei nodi e attuazione della normativa
regionale con la finalita di favorire il trasferimento di quote di traffico dalla modalita stradale a
quella ferroviaria. (LR 30/2019 art.10)

Creazione di una Zona Logistica Semplificata (ZLS) in Emilia-Romagna con lo scopo di rilanciare
la competitivita del Porto di Ravenna, del settore portuale e logistico e di “creare condizioni
favorevoli (in termini economici ed amministrativi) per lo sviluppo delle imprese gia operative
e per la nascita di nuove” nelle zone portuali, retro-portuali e nelle piattaforme logistiche
collegate al porto di Ravenna anche mediante intermodalita ferroviaria.

Altri Assessorati = Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale
coinvolti = Sviluppo economico e green economy, Lavoro e Formazione

Accordo attuativo per la realizzazione di interventi
migliorativi dell’accessibilita ferroviaria del Porto Core di
Ravenna, fra Comune di Ravenna, Regione Emilia-Romagna,
Autorita Portuale ed RFI 2017 Protocollo d’Intesa per lo
sviluppo del nodo ferroviario di Ravenna e l'ottimizzazione
del traffico merci, tra RFl, Comune di Ravenna, Regione
Emilia-Romagna, Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico centro settentrionale, sottoscritto il 07.11.2017 LR
30/2019 (legge di stabilita regionale 2020), art. 10, recante
“Interventi per il trasporto ferroviario e fluviomarittimo delle
merci” e relativi bandi attuativi

Strumenti e modalita
di attuazione

Fondazione Istituto sui trasporti e la logistica (ITL), Principali
nodi logistici regionali, Operatori del Settore logistico e

Altri soggetti che concorrono

all’azione trasporti intermodali
Destinatari Imprese Logistiche e di Trasporto multimodale
Risultati attesi 2020 2021 Intera
legislatura
1. Attuazione 1° annualita di incentivazione al
trasporto ferroviario merci (LR 30/2019, art.10) -
2. Completamento dei lavori di elettrificazione,
telecomunicazione e segnalamento ferroviario
della dorsale del raccordo dell’interporto CEPIM -
(Parma)
3. Partecipazione del Cluster Intermodale regionale
ER.I.C. .
4. Attuazione 2° annualita incentivazione trasporto
ferroviario merci (LR 30/2019, art. 10) -
5. Istituzione della ZLS (]
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Attuazione del triennio di incentivazione

trasporto ferroviario merci (LR 30/2019) -
Adeguamento  dell’infrastruttura  ferroviaria
merci ai requisiti dei TEN-T -
Aumento della quota di trasporto ferroviario .
merci

Impatti sugli Enti Locali Riduzione esternalita ambientali legate al trasporto merci

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-

regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio

Raccordo Bilancio regionale

Trasporti e diritto alla mobilita
e Altre modalita di trasporto
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9. PROMUOVERE LO SVILUPPO DEL SISTEMA AEROPORTUALE REGIONALE

Costituzione di un sistema aeroportuale coordinato sia a livello regionale che nazionale che,
pur nel rispetto delle singole autonomie, amplifichi I'offerta e le opportunita per il territorio e
porti a un miglioramento delle performance dei singoli aeroporti: sviluppo del Marconi di
Bologna senza pero perdere di vista l'aspetto di sostenibilita con il territorio circostante;
conferma del Fellini di Rimini come scalo d’interesse locale dedicato al traffico turistico e
business diretto sulle coste adriatiche; il Verdi di Parma svolgera un ruolo complementare
all'interno del sistema, favorendo l'accessibilita all’area emiliana e a importanti poli economici,
in particolare rispetto al settore cargo e business; riattivazione del Ridolfi di Forli che potra
assumere principalmente il ruolo di polo per la formazione aeronautica e per attivita di
supporto (manutenzione aeromobili) oltre a quello di scalo cargo.

Altri Assessorati
coinvolti

Ambiente, Difesa del suolo e della costa, Protezione civile
Bilancio, Personale, Patrimonio, Riordino Istituzionale
Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale, Pari
opportunita

Politiche per la salute

Sviluppo economico e green economy, Lavoro e Formazione

Strumenti e modalita
di attuazione

Piano di Sviluppo aeroportuale dell’aeroporto di Rimini
Piano di Sviluppo aeroportuale dell’aeroporto di Parma
Piano di Sviluppo aeroportuale dell’aeroporto di Forli
Convenzione tra il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti e 'Ente nazionale per I'aviazione civile (ENAC) e
So.Ge.A.P. s.p.a. per l'intervento di allungamento della pista
di volo.

Masterplan dell’aeroporto di Bologna

Accordo territoriale per il polo funzionale Aeroporto di
Bologna

Accordo territoriale attuativo per la decarbonizzazione
dell’aeroporto Marconi

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Operatori di Settore, Comune e Provincia di Parma, Comune
e Provincia di Forli, Comune e Provincia di Rimini, Comune di
Bologna, Citta Metropolitana, MIT, ENAC, Societa di gestione
aeroportuale

Destinatari Operatori dei Settori: logistico, turismo
Risultati attesi 2020 2021 Intera
legislatura
1. Avvio procedura autorizzativa per aiuti di Stato
per contributo aeroporto di Rimini "
2. Riapertura al traffico aeroporto di Forli [
3. Awvio lavori del Piano Sviluppo Aeroportuale del [
Fellini di Rimini
4. Awvio lavori prolungamento pista Aeroporto [ ]
Verdi di Parma
5. Avwvio lavori del Master Plan dell’Aeroporto [

Marconi di Bologna
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6. Conclusione lavori allungamento della pista [ ]
dell’aeroporto di Parma

7. Conclusione 1° fase dei lavori del PSA |
dell’aeroporto Fellini di Rimini

8. Potenziamento infrastrutturale dell’aeroporto ]
Ridolfi di Forli

Impatti sugli Enti Locali Sviluppo Economia locale e regionale

Banche dati e/o link di interesse

http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-
regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio ;
https://www.enac.gov.it/

https://assaeroporti.com/
https://www.bologna-airport.it/benvenuto-all-aeroporto-di-bologna/?idC=62175#section-
park-form

http://riminiairport.com/

https://www.parma-airport.it/italiano/

https://www.forli-airport.com/IT/index.html

Trasporti e diritto alla mobilita

Raccordo Bilancio regionale e
g e Altre modalita di trasporto
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10. SOSTENERE E PROMUOVERE IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, L'INTEGRAZIONE

DEL TPL E L’ACCESSO GRATUITO PER | GIOVANI

Il miglioramento del trasporto pubblico non si ottiene solo con un aumento di risorse ma
creando un sistema integrato che ne renda piu efficace I'impiego: si tratta di programmare i
servizi di trasporto pubblico valorizzando i punti di forza di ciascun sistema, rendendo
complementare I'utilizzo della ferrovia con il trasporto pubblico su gomma.

Le azioni indicate saranno riprese nei contenuti del nuovo Patto per il Lavoro e per il Clima.

Le azioni:

Rinnovo della flotta di autofiloviaria nell’intero territorio. Verra rinnovata la flotta di
autobus di linea per mezzo di finanziamenti del Ministero dell’Ambiente per le Regioni del
bacino padano, finanziamenti del Ministero Infrastrutture e Trasporti destinati alle Regioni
e alle citta e del cofinanziamento delle Aziende di Trasporto Pubblico. Verranno promossi i
mezzi con carburanti innovativi quali il metano liquido e I'alimentazione elettrica.
Allestimento e organizzazione dei punti di interscambio intermodale. Si intende
sostenere la realizzazione di velostazioni e parcheggi per biciclette sicuri e coperti presso
le stazioni ferroviarie e la sottoscrizione di accordi tra i Comuni e I'operatore ferroviario per
la gestione integrata della sosta e dei titoli di viaggio in treno.

Potenziamento dell'intermodalita nel trasporto pubblico, tra ferro e gomma. Con
I'iniziativa Mimuovoancheincitta si intende ampliare la possibilita di viaggiare liberamente
per gli abbonati del servizio ferroviario nell’ambito del servizio urbano delle citta di origine
e destinazione.

Trasporto pubblico gratuito per i giovani fino a 19 anni. Si promuovera I'uso del trasporto
pubblico tra i ragazzi della scuola dell’obbligo attraverso un abbonamento gratuito al
servizio urbano, ove presente, oltre a fornire un abbonamento gratuito, per il servizio
ferroviario o gomma, per il tragitto casa-scuola agli studenti delle scuole medie superiori.
Successivamente, verra valutata la fattibilita di estendere l'iniziativa anche ai ragazzi che
frequentano I'Universita (25 anni).

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica:
Patto per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche

Altri Assessorati giovanili, Cooperazione internazionale allo sviluppo,
coinvolti Relazioni Internazionali, Rapporti con I'UE

= Montagna, Aree interne, Programmazione territoriale,
Pari opportunita

Agenda 2030 %

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

Protocolli con agenzie per la mobilita e aziende TPL per

Strumenti e modalita = Contributi per agevolazioni tariffarie
di attuazione =  Contributi statali regionali ed europei per investimenti

su materiale rotabile

Altri soggetti che concorrono
all’azione

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, Ministero
dell’Ambiente, Agenzie per la mobilita, Aziende di trasporto
pubblico

Destinatari Cittadini e Imprese
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Intera

Risultati attesi 2020 2021 )
legislatura

1. Numero studenti scuola primaria e secondaria di
primo grado interessati dall’agevolazione 2> 147.000
tariffaria (su un bacino potenziale paria 300.000)

2. Numero studenti scuola primaria e secondaria di
primo e secondo  grado interessati
dall’agevolazione tariffaria (su un bacino
potenziale pari a 570.000)

= 250.000

3. Numero autobus sostituiti con risorse regionali 2 640

Impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Aiuto allo studio attraverso le agevolazioni tariffarie per il trasporto pubblico

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-
regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio

Trasporti e diritto alla mobilita

Raccordo Bilancio regionale )
g Trasporto pubblico locale
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11. SOSTENERE E PROMUOVERE LA MOBILITA CICLABILE E LA MOBILITA ELETTRICA

Investire sulla mobilita ciclabile consente di migliorare gli stili di vita, le ricadute ambientali
nelle citta e contribuisce allo sviluppo di un turismo sostenibile. Si intende promuovere un
modo diverso di muoversi e vivere la propria citta, piu sostenibile, piu bello, piu sicuro, con pil
relazioni sociali. Le azioni indicate saranno ricomprese nel nuovo Patto per il Lavoro e per il
Clima.

Le azioni:

Realizzazione di oltre 600 km di nuove piste ciclabili. Si intende dare impulso alla
realizzazione di percorsi ciclabili in ambito urbano e lungo le direttrici individuate come
ciclovie regionali, attraverso finanziamenti destinati agli Enti Locali.

Sostegno al cicloturismo per promuovere e valorizzare il territorio a 360 gradi, a partire
dalle eccellenze culturali e ambientali. La Regione Emilia-Romagna & interessata dalla
presenza di tre ciclovie del Sistema Nazionale delle Ciclovie Turistiche promosso dal MIT
nel 2016. Si tratta della ciclovia VENTO, che va da Torino a Venezia lungo I'asta del fiume
PO, della ciclovia del Sole, per la quale la Regione Emilia-Romagna & capofila nella
progettazione e realizzazione, che parte da Verona e termina a Firenze, e della ciclovia
Adriatica, che unisce la costa veneta alla Puglia.

Per le prime due ciclovie sono stati gia redatti gli studi di fattibilita tecnico economica e
sono a disposizione risorse per la realizzazione dei primi lotti prioritari. Per la ciclovia
Adriatica & in corso lo studio di fattibilita tecnico economica promosso dalla Regione
Marche in qualita di capofila.

Realizzeremo i tratti del Sistema Nazionale delle Ciclovie Turistiche presenti nel territorio
regionale e promuoveremo la realizzazione di percorsi ciclabili e di servizi intermodali
treno+bici nelle stazioni presenti lungo le ciclovie turistiche principali. Valuteremo la
possibilita di realizzare una vera e propria rete ciclabile regionale.

Sostegno allo sviluppo e alla diffusione della mobilita privata verso “emissioni zero”.
Intendiamo installare 2500 punti di ricarica elettrica entro il 2025, distribuiti anche nelle
aree piu deboli. A tal fine promuoveremo presso i Comuni accordi con operatori privati per
installare punti di ricarica per la mobilita elettrica che siano interoperabili tra i vari soggetti
e che possano coprire anche aree a fallimento di mercato.

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto

Altri Assessorati per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,
coinvolti Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni

Internazionali, Rapporti con I'UE

Agenda 2030 =“""=

Prosperita - Decarbonizzare I'economia

= Contributi agli Enti Locali per lo sviluppo delle ciclovie di
interesse regionale mediante protocolli di intesa
= Contributi per lo sviluppo dell’intermodalita treno+bici

Strumenti e modalita (velostazioni, posteggi per bici, acquisto biciclette
di attuazione pieghevoli)

= Sviluppo di protocolli di intesa con EELL e operatori
dell’energia elettrica per ottenere una rete di ricarica diffusa,
interoperabile ed equilibrata sul territorio

Altri soggetti che concorrono  Enti Locali, Operatori energia elettrica, MIT, Regioni
all’azione confinanti, TPER
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Destinatari Cittadini, Imprese

sul territorio regionale

Risultati attesi 2020 2021 Intera
legislatura
1. Sottoscrizione Protocolli di intesa per
realizzazione lotti prioritari ciclovia VENTO "
2. Sottoscrizione Protocolli di intesa per
realizzazione lotti prioritari ciclovia SOLE .
3. Implementazione colonnine diricarica elettriche 2500

Banche dati e/o link di interesse
http://mobilita.regione.emilia-romagna.it/entra-in-

regione/Pubblicazioni/monitoraggio/rapporti-annuali-di-monitoraggio

Raccordo Bilancio regionale

Trasporti e diritto alla mobilita

e Altre modalita di trasporto
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Raffaele
Donini
Assessore
alle politiche
per la salute

L'Assessorato Politiche per la Salute, superata la fase piu critica della pandemia da COVID-19,
adottera le misure necessarie per assicurare il graduale e complessivo riavvio dell’attivita sanitaria,
per supportare la ripresa delle attivita produttive e per potenziare la rete assistenziale, a partire dal
completamento del Programma Covid Intensive Care che prevede la realizzazione di ulteriori 146
posti letto strutturali di terapia intensiva, dall’adozione di modalita organizzative e degli
adeguamenti strutturali necessari per garantire gli accessi alle strutture sanitarie e I'erogazione
delle prestazioni in condizioni di sicurezza per pazienti ed operatori. Contestualmente sara attuato
il potenziamento della rete laboratoristica e delle strutture, I'adeguamento del Piano per Ia
gestione di posti letto ospedalieri con il mantenimento precauzionale di posti dedicati all’assistenza
di pazienti Covid positivi e della rete territoriale per la presa in carico domiciliare dei pazienti,
I'adozione di uno strumento per il tracciamento dei contatti dei pazienti.

L’'Assessorato adottera le necessarie iniziative per migliorare ulteriormente il livello dell’assistenza
sanitaria che vede gia la nostra Regione ai vertici nazionali per la qualita dei servizi erogati,
accentuando le connotazioni di servizio sanitario pubblico ed universalistico. L’obiettivo & quello di
assicurare a tutti cittadini emiliano-romagnoli pari condizioni di assistenza sanitaria e I'opportunita
di accedere alle migliori cure disponibili, indipendentemente dalla situazione economica e dalla
condizione sociale e civile, sostenendo e tutelando le fasce piu fragili e non autosufficienti della
popolazione, gli anziani, le persone con disabilita oppure affette da malattie rare, croniche,
multimorbilita.

Gli interventi a sostegno delle persone piu fragili e delle persone che se ne prendono cura saranno
potenziati, attraverso I'incremento del Fondo Regionale per la Non Autosufficienza, il sostegno ai
caregiver, la personalizzazione degli interventi, la promozione di una disciplina che rafforzi la
sicurezza e la qualita di gestione delle strutture residenziali e semiresidenziali.

Per raggiungere questo obiettivo la sanita perseguira la prossimita nell’erogazione dei servizi,
offrendo servizi e prestazioni sanitarie vicino ai cittadini e facilmente raggiungibili: grandi centri
qualificati ed altamente specializzati di riferimento regionale e provinciale, affiancati ed interagenti
con piccoli ospedali distribuiti sul territorio per le prestazioni ordinarie, con attenzione alla
collocazione nelle aree montane e piu disagiate. Il nostro sistema sanitario si dotera di strutture
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nuove e moderne, dotate delle migliori tecnologie: costruiremo tre nuovi ospedali,
incrementeremo le dotazioni di posti letto, completeremo la realizzazione delle Case della salute,
degli Ospedali di Comunita e degli Hospice. Sara predisposto un protocollo sperimentale condiviso
con il Ministero della Salute per garantire la funzione di assistenza al parto in condizioni di qualita
e di sicurezza anche nei punti nascita collocati in area montana.

Faremo tesoro della efficace esperienza sviluppata per contrastare la pandemia da COVID-19 per
valorizzare il ruolo della medicina convenzionata e delle farmacie dei servizi e per strutturare dei
percorsi di cura integrati tra ospedale e cure intermedie e primarie per garantire la continuita delle
cure e la presa in carico del paziente. Le farmacie convenzionate evolveranno verso la farmacia di
comunita in grado di fornire servizi ai cittadini e di operare in rete con i professionisti e le strutture
sanitarie. Saranno rafforzati gli ambulatori infermieristici e I'infermiere di comunita.

Svilupperemo la medicina di iniziativa, adottando applicazioni in grado di monitorare a distanza lo
stato di salute delle persone e di indirizzarle verso stili di vita sani, implementando la telemedicina
ed il teleconsulto. Supporteremo lo sviluppo economico regionale attraverso [l'attivita di
prevenzione e di sicurezza degli ambienti di lavoro e di igiene e sanita pubblica.

Superati gli inevitabili rallentamenti che caratterizzeranno la ripresa delle attivita sanitarie non
urgenti, verranno consolidati i tempi di attesa per visite ed esami specialistici e adottati i
provvedimenti per ridurre i tempi di attesa per gli interventi chirurgici programmati e per I'accesso
nei Pronto Soccorso. Ma lavoreremo soprattutto per prendere in carico l'assistito fino al
soddisfacimento delle sue esigenze, a partire dalla prima visita e proseguendo con gli esami e gli
accertamenti diagnostici e le visite successive di controllo.

Il potenziamento degli organici dei Dipartimenti di Sanita Pubblica consentira di rafforzare le azioni
di promozione della salute, del benessere dell’individuo e della collettivita, della prevenzione e di
corretti e sani stili di vita, di implementare i programmi vaccinali e di migliorare I'adesione ai
programmi di screening.

L'Assessorato nel confermare la centralita del servizio sanitario pubblico, governera e stimolera la
collaborazione e la sinergia con il privato accreditato, il Terzo Settore, le imprese sociali.

Proseguira I'impegno nella razionalizzazione della spesa e dei processi di acquisizione di beni e
servizi e per incrementare ulteriormente il livello di spesa gestita dalla centrale acquisti regionale
Intercent-ER che ha consentito di realizzare importanti risparmi negli anni passati assicurando la
qualita elevata delle forniture.

Queste azioni saranno sostenute da politiche assunzionali e di stabilizzazione volte a valorizzare ed
incrementare gli organici aziendali, nonché a sostenere la formazione medica specialistica
attraverso un aumento dei contratti aggiuntivi finanziati direttamente dalla Regione.

Assessore alle Politiche per la salute
affaele Do

/(] ‘

" OO0 w
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1. LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLE AZIENDE SANITARIE
NEL CONTESTO DELL’EPIDEMIA COVID-19: DALL’EMERGENZA SANITARIA ALLA
RIPRESA DELLE ATTIVITA

Presidio e coordinamento delle Direzioni Generali delle Aziende Sanitarie nell’attuazione delle
misure necessarie per assicurare il rispetto della programmazione economico-finanziaria, con
particolare riferimento al monitoraggio dell’landamento delle gestioni aziendali, in
considerazione della modifica della struttura dei costi e dei ricavi determinatasi a seguito
dell’emergenza COVID-19 e del successivo programma di riavvio delle attivita sanitarie
precedentemente sospese

Altri Assessorati . . . . e e
= Bilancio, personale, patrimonio, riordino istituzionale

coinvolti
Monitoraggio degli andamenti economici aziendali, tramite
Strumenti e modalita acquisizione dati economici (CE trimestrali e Consuntivi) e
di attuazione rendicontazioni periodiche delle spese connesse all’emergenza
Covib-19
Inter:
Risultati attesi 2020 2021 Triennio _tea
Legislatura

Predisposizione di un sistema strutturato di
monitoraggio dei costi e dei ricavi delle
Aziende  sanitarie connessi alla gestione
dell’emergenza COVID e della ripresa delle
attivita sanitarie. Indicatore: rispetto delle
tempistiche richieste e adesione alle
indicazioni regionali da parte delle Aziende
Sanitarie

Tutela della salute
Raccordo Bilancio regionale e Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario
corrente per la garanzia dei LEA
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2. TRACCIAMENTO DEI CONTATTI COVID POSITIVI ATTRAVERSO PIATTAFORMA BIG

DATA

Adozione di uno strumento per il tracciamento dei contatti dei pazienti Covid positivi.

Realizzazione di una piattaforma Big Data sulla sorveglianza epidemiologica, inizialmente
attivata per COVID-19 e alimentata in tempo reale, e contenente non solo dati sanitari, ma
anche dati sulla mobilita sulla location dei contagi, dati comportamentali dei cittadini, ... per
fornire una visione prospettica completa ai decisori e agevolare la comunicazione su piu livelli

Altri Assessorati

coinvolti

=  Giunta Regionale per specifiche competenze

Agenda 2030 "%

“a”

Partnership - Salute

Strumenti e modalita
di attuazione

Piattaforma DAFNE

Altri soggetti che concorrono

all’azione

Aziende Sanitarie

Destinatari

Organi di governo regionale e Direzioni Generali della Regione
Emilia-Romagna

Risultati attesi 2020 2021 Triennio |, 'Mter
legislatura
Awio della piattaforma Big Data sulla
sorveglianza epidemiologica con integrazione
di flussi in real time provenienti da enti diversi
1. integrazione dei flussi informativi raccolti
dalle Aziende Sanitarie (numero flussi >4
raccolti)
2. integrazione dei flussi informativi raccolti
dalle altre strutture della Regione Emilia >3
Romagna (Assessorati, Direzioni Generali(
(numero flussi raccolti)
3. integrazione dei flussi informativi relativi a
cittadini e imprese (numero flussi raccolti) >3
4. condivisione della piattaforma con altri
Assessorati coinvolti (numero Assessorati >3

coinvolti)

Raccordo Bilancio regionale

Tutela della Salute
e Politica regionale unitaria per la tutela della salute
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3. ADEGUAMENTO ED INNOVAZIONE DELLA RETE OSPEDALIERA E DELLE SUE
PERFORMANCE ALLE NUOVE NECESSITA ASSISTENZIALI

Nella scorsa legislatura e stata data attuazione alla programmazione nazionale di cui al DM
70/2015: con DGR 2040/2015 é stata confermata la riorganizzazione definita dal Piano
Sanitario Regionale 1999-2001, la quale ha strutturato un assetto della rete ospedaliera
coerente con i criteri di qualificazione delle attivita posti dal nuovo quadro normativo
nazionale, e sono state definite altresi le specifiche aree da riassoggettare ad intervento. Con
DGR 1907/2017 é stata costituita la Cabina di Regia incaricata di orientare le azioni di
ridefinizione delle funzioni ospedaliere di rilievo regionale. Il Piano Sociale e Sanitario
Regionale 2017-2019 ha ulteriormente confermato tale quadro programmatorio.

In attuazione di specifiche componenti della DGR 2040/2015 sono state approvate la DGR
463/2016, sul corretto regime erogativo delle prestazioni di terapia oncologica, la DGR
345/2018 di definizione della rete dei centri di senologia della Regione.

Con DGR 972/2018 la Giunta regionale ha costituito i Coordinamenti di Rete per le funzioni
Cardiologica e Chirurgica Cardiovascolare, Neuroscienze, Oncologica e Oncoematologica,
individuate quali oggetti prioritari di attenzione, i cui Gruppi di lavoro afferenti hanno
prodotto documenti di proposta su specifiche tematiche gia approvati dalla Giunta medesima
quali indirizzi clinico-organizzativi alle Aziende e agli Enti del Servizio Sanitario Regionale.

La DGR 1129/2019 ha approvato il Piano di miglioramento dell’accesso in emergenza urgenza,
che contiene linee di indirizzo organizzative e tecnico strutturali che hanno la finalita di
migliorare il funzionamento dei Pronto Soccorso Regionali in particolare riducendo i tempi di
permanenza dei pazienti, ma in linea generale di addivenire al miglioramento complessivo dei
percorsi (complessivamente 25 obiettivi). La DGR 1993/2019 ha disposto la realizzazione sul
territorio della regione del servizio Numero Unico di Emergenza Europeo 112.

La DGR 1313/2019 ha dettato disposizioni in ordine all'implementazione della rete donativo-
trapiantologica regionale.

Il nuovo PRGLA 2019-2021, approvato con DGR 603/2019, ha mantenuto in continuita con la
DGR 272/2017 (linee di indirizzo per la gestione dei ricoveri programmati in Emilia-Romagna)
le medesime soglie di garanzia, ma ha ampliato I'elenco delle prestazioni oggetto di
monitoraggio, in linea con quanto previsto dal Piano Nazionale di Governo delle Liste di Attesa
(PNGLA)

A fronte della consistente attivita di programmazione gia effettuata, I'obiettivo oggi € quello
di proseguire nelle azioni di adeguamento ed innovazione della Rete Ospedaliera Regionale e
di miglioramento delle sue performance, nel quadro della nuova programmazione di
legislatura, che € inevitabilmente diretta a ridefinirsi per rispondere alle necessita che si sono
evidenziate nel corso della gestione dell’emergenza pandemica da SARS-CoV-2, alla luce
anche dello specifico nuovo quadro normativo nazionale, allo scopo di proteggere la
popolazione da una eventuale recrudescenza della pandemia e da ogni altra possibile
evenienza analoga

= Provvedimenti amministrativi recanti indicazioni e
Strumenti e modalita disposizioni per le Aziende e gli Enti del Servizio Sanitario
di attuazione Regionale

= Relazioni sanitarie ed indicatori di processo ed outcome

Aziende ed Enti del Servizio Sanitario Regionale, Universita,
CTSS, Organizzazioni Sindacali, Rappresentati per la sanita
privata, Rappresentanti/associazioni degli utenti/pazienti,

Altri soggetti che concorrono
all’azione
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Commissioni ed Associazioni professionali, Istituto
Oncologico Romagnolo, I.R.S.T

Destinatari Popolazione, Assistiti del SSR

Risultati attesi 2020 2021 Triennio I.ntera
legislatura

1. Attuazione art. 2 DL 34/2020 in riferimento
alla dotazione di posti letto di area critica e ai
nuovi modelli organizzativi di pronto
soccorso

2. Attuazione programma Covid Intensive Care
dell’Emilia-Romagna di cui alla DGR
368/2020 e rimodulazione della rete n n
regionale delle terapie intensive e
semintensive

3. Riavvio attivita ospedaliera programmata
che era stata sospesa a causa della necessita
di fronteggiare I'emergenza pandemica e [ ] [ ]
riallineamento sui tempi di attesa conseguiti
a fine 2019

4. Adeguamento ai nuovi standard dotazionali
che saranno definiti a livello ministeriale, ]
come previsto dal DL 34/2020

5. Revisione e costante verifica di assetti e
relazioni di rete per le discipline di rilievo
regionale prioritarie anche alla luce
dell’esperienza Covid

6. Ridefinizione e adeguamento dei percorsi di
accesso in emergenza-urgenza, come [
previsto dal DL 34/2020

7. Perseguimento della garanzia del rispetto dei
tempi massimi di attesa per i ricoveri
programmati e di permanenza nei pronto
S0ccorso

8. Attuazione del progetto di attivazione del
NUE 112 e sperimentazione 116/117

9. Innovazione area donativo trapiantologica u

10. Valutazione della distribuzione dei Punti
Nascita regionali in applicazione del
protocollo sperimentale concordato con il
livello nazionale

11. Rafforzamento dell'impegno regionale a
sostegno e per la qualificazione degli
ospedali collocati in area montana e
disagiata

12. Rafforzamento della sinergia e
collaborazione con gli ospedali privati ]
accreditati
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13. Perseguimento dell’innovazione tramite lo

sviluppo della chirurgia mininvasiva e delle [
tecnologie
Eventuali impatti sugli Puntuale integrazione tra CTSS e pianificazione sanitaria
Enti Locali regionale

Banche dati e/o link di interesse

Salute - Sistema Informativo Politiche per la Salute e Politiche Sociali (SISEPS) - ReportER
Stats - Reportistica Predefinita:
http://salute.regione.emilia-romagna.it/siseps/reporter/reporter-stats

Pubmed: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed

Tutela della salute
Raccordo Bilancio regionale e Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario
corrente per la garanzia dei LEA
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4. RAZIONALIZZAZIONE, INTEGRAZIONE ED EFFICIENTAMENTO DEI SERVIZI
SANITARI, SOCIOSANITARI E TECNICO AMMINISTRATIVI DEL SERVIZIO
SANITARIO REGIONALE

Il complessivo processo di riorganizzazione dell’assetto delle Aziende Sanitarie, gia avviato da
tempo, ha necessita di un‘accelerazione anche a seguito degli eventi pandemici. La
razionalizzazione, I'integrazione e l'efficientamento dei servizi sanitari, socio-sanitari e tecnico-
amministrativi del Servizio Sanitario Regionale, attraverso la ridefinizione dei processi, delle
competenze e afferenze dei servizi trasversali delle Aziende Sanitarie, nel rispetto del principio
di efficienza, efficacia, razionalita ed economicita nell'impiego delle risorse, al fine di
continuare a garantire l'equita di accesso ai servizi, nella salvaguardia delle specificita
territoriali, consentendo alle altre articolazioni del SSR di occuparsi principalmente dei bisogni
di salute della popolazione, diviene un obiettivo strategico da perseguire in questa legislatura

Altri Assessorati

X R = Bilancio, personale, patrimonio, riordino istituzionale
coinvolti

Strumenti e modalita

io di fattibilit:
di attuazione Studio di fattibilita

Altri soggetti che concorrono

. Aziende Sanitarie, Comuni, Universita, Ministero della Salute
all’azione

Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare,

Destinatari
estinata Aziende Sanitarie

Intera

Risultati attesi 2020 2021 .
legislatura

1. Elaborazione studio di fattibilita per Ia
razionalizzazione, integrazione ed
efficientamento dei servizi sanitari, sociosanitari [}
e tecnico-amministrativi in un sistema moderno
e competitivo del Servizio Sanitario Regionale
Avvio riorganizzazione del SSR ]

Maggiore efficientamento delle procedure
tecnico amministrative del SSR

Tutela della salute

Raccordo Bilancio regionale . . o
e Politica regionale unitaria per la tutela della salute
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5. ASSISTENZA TERRITORIALE A MISURA DELLA CITTADINANZA

Nel corso della Xl legislatura e previsto il completamento del programma regionale di
realizzazione e attivazione delle Case della Salute e degli OSCO, che costituiscono un obiettivo
prioritario in coerenza con la ridefinizione della rete ospedaliera e valorizzando i percorsi di
riconversione, e il potenziamento dei Punti di Coordinamento Sociali e Sanitari.
Parallelamente allo sviluppo degli Ospedali di Comunita e delle Case della Salute, risulta
strategico il proseguimento del percorso di promozione della Medicina di iniziativa quale
modello per rispondere alle esigenze di prevenzione, diagnosi precoce, controllo continuo (in
particolare delle malattie croniche), tutela della salute psicologica, e alla diffusione di corretti
e sani stili di vita. Particolare interesse sara dedicato alle attivita per la presa in carico delle
persone COVID-19, con patologie croniche e in condizioni di fragilita, finalizzate a mantenere
la continuita dell’assistenza e a fornire al domicilio la migliore continuita possibile delle cure.
L'attuale scenario, determinato dall’emergenza COVID-19 richiede l'utilizzo di tecnologie
specifiche per la gestione e monitoraggio della presa in carico dei pazienti con malattie
croniche e cronico-degenerative (es. parkinson, sclerosi multipla, SLA ect), e I'integrazione
professionale delle competenze di diversi attori, tra cui Ospedali, Distretti, Personale sanitario
(tra cui medici specialisti, psicologi, infermieri, Operatori sociosanitari) e Caregiver. In tale
scenario i servizi di Telemedicina, quali servizi erogati attraverso I'lICT, appaiono una soluzione
efficace per garantire la presa in carico dei pazienti, la continuita delle cure e I'integrazione
dei professionisti sanitaria in sicurezza, tutelando la salute dei pazienti e degli operatori
Particolarmente rilevante sara l'investimento sugli ambulatori infermieristici e sulla figura
dell’infermiere di comunita: 'ambulatorio integrato per la presa in carico della cronicita delle
Case della Salute e I'assistenza domiciliare, intesi come equipe unica in integrazione con i
Punti Unici di Coordinamento sociali e sanitari costituiranno un elemento fondamentale per
la presa in carico della popolazione, con particolare attenzione alle persone fragili e alle
giovani generazioni, in collaborazione con i Comuni, le associazioni di pazienti e di
volontariato.

La promozione della partecipazione e responsabilizzazione dei cittadini rappresenta una
condizione necessaria per migliorare le politiche. Cio soprattutto, quando & necessaria
innovazione nella pubblica amministrazione per quanto concerne gli indirizzi, i programmi, i
processi e le pratiche di lavoro e quando si debbano realizzare cambiamenti di processi
complessi.

Parallelamente, € necessario promuovere equita in tutte le politiche, valorizzando le azioni
dei territori per tradurre in pratica I'equita, e monitorare con attenzione gli effetti delle
diseguaglianze sulla salute e gli effetti positivi di politiche mirate a ridurre le disuguaglianze.

= Contrasto alle diseguaglianze e transizione ecologica: Patto

Altri Assessorati per il clima, Welfare, Politiche abitative, Politiche giovanili,

coinvolti Cooperazione internazionale allo sviluppo, Relazioni
Internazionali, Rapporti con I'UE

Agenda 2030 <
Partnership — Salute

= Prosecuzione della realizzazione delle Case della Salute e
degli OSCO, anche sulla base della programmazione delle
Conferenze territoriali e attivita di monitoraggio e
valutazione

=  Potenziamento e ulteriore diffusione dei Profili di Rischio di
Fragilita (Risk-ER) che consentono di identificare i pazienti a
maggior rischio di fragilita per i quali attivare percorsi di

Strumenti e modalita
di attuazione
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medicina di iniziativa e, in aggiunta, monitorare le condizioni
di salute. L'ambito naturale &, inizialmente, quello delle Case
della Salute a media/alta complessita, con il coinvolgimento
dei medici di medicina generale, degli specialisti
ambulatoriali, degli infermieri e dei “Cittadini Competenti” -
cittadini formati per fare crescere la cultura e la conoscenza
dei servizi ed in grado di indirizzare verso accessi appropriati
e consapevoli —nelle equipe multidisciplinari a supporto della
presa in carico. Lo strumento verra successivamente diffuso,
tramite il coinvolgimento dei Nuclei di Cure Primarie, anche
a tutti quegli ambiti nei quali non sono presenti le Case della
Salute

Evoluzione del Fascicolo Sanitario Elettronico per mettere a
disposizione della generalita dei professionisti sanitari tutti i
documenti digitali prodotti dalle Aziende Sanitarie per gli
assistiti che hanno accordato il consenso alla consultazione.
Orientamento del Fascicolo anche in funzione informativa
per il cittadino, integrando e rendendo disponibili le notizie
utili

Potenziamento di tutte le attivita erogabili in telemedicina e
a distanza: inizialmente saranno avviate modalita di gestione
mediante  telefonate e  videochiamate, mentre
successivamente sara sviluppato un modello regionale che
integri la telesalute con strumenti che consentano anche
I'erogazione a distanza di prestazioni specialistiche
(telemedicina), il teleconsulto tra professionisti, il
monitoraggio dei pazienti a domicilio.

Realizzazione di un Piattaforma regionale di Telemedicina
Adeguamento della dotazione tecnologica degli studi dei
Medici di medicina generale e dei Pediatri di libera attraverso
la fornitura, ai medici adeguatamente formati, delle
tecnologie diagnostiche con cui poter -effettuare Il
monitoraggio delle condizioni dei pazienti cronici; la
strumentazione sara inizialmente diffusa alle Case della
salute di media/alta intensita, ed alle medicine di gruppo
Applicazione del metodo Community Lab in diversi contesti,
quali ad esempio la programmazione locale partecipata e il
futuro piano per la Promozione della Salute.

Coordinamento delle azioni progettuali per garantire I'equita
in tutte le politiche e il monitoraggio della salute nelle
popolazioni vulnerabili

Implementazione dell’infermiere di comunita nelle Case della
Salute e nei territori ove non presente, valorizzando
ulteriormente la presa in carico dei bisogni delle famiglie e
della comunita, in un momento storico estremamente
complesso sia dal punto di vista sanitario che sociale

Altri soggetti che
concorrono all’azione

Aziende USL, MMG, PLS, Specialisti ambulatoriali, Conferenze
territoriali, Universita, Terzo Settore

Destinatari

Utenza assistita dal SSR
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Risultati attesi

2020

2021

Triennio

Intera
legislatura

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Diffusione ed utilizzo attivo di Risk-ER in
almeno 2 ulteriori Case della Salute per ogni
Azienda USL

Attivazione degli ambulatori infermieristici
per la cronicita in tutte le Case della Salute
Progettazione del percorso di
adeguamento tecnologico degli ambulatori
dei medici di medicina generale e dei
pediatri di libera scelta

Valutazione dell'impatto delle Case della
Salute su indicatori di qualita delle cure
Ricezione sulla piattaforma regionale di
telemedicina delle misurazioni/ risposte
richieste alla struttura medica
Coordinamento delle diverse azioni
progettuali sul Community Lab per
garantire coerenza e diffusione dei risultati
Percorso formativo per gli infermieri di
comunita nella rete della Case della Salute
Definizione di un modello organizzativo di
assistenza psicologica nelle cure primarie
Diffusione di Risk-ER in almeno 1 ulteriore
Casa della Salute per ogni Distretto
Sviluppo del modello organizzativo degli
infermieri di comunita nelle Case della
Salute (almeno 1 Casa della Salute per
Distretto)

Awio del percorso di adeguamento
tecnologico degli studi dei medici
Valutazione di impatto degli Ospedali di
Comunita

Manutenzione evolutiva della piattaforma
regionale di telemedicina

Promozione dell’equita nella pratica
attraverso progetti e supporto locale
Diffusione del modello organizzativo di
assistenza psicologica nelle cure primarie in
almeno 1 ulteriore Casa della Salute per
ogni Azienda USL

Elaborazione di rapporti utili a monitorare
gli esiti sulla salute delle disuguaglianze
Diffusione ed utilizzo attivo di RiskER a tutte
le Case della Salute e tutti i Nuclei di Cure
primarie

Analisi delle modalita di utilizzo di Risk-ER
Valutazione di impatto della medicina di
iniziativa

Diffusione della tecnologia nelle Case della
Salute e nelle medicine di gruppo
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21. Sviluppo del modello organizzativo degli
infermieri di comunita in tutte le Case della [
Salute

22. Realizzazione delle Case della Salute e degli
Ospedali di Comunita in applicazione della

programmazione aziendale e regionale [ |
23. Diffusione di RiskER su tutto il territorio

regionale
24. Adeguamento tecnologico in tutti gli studi

dei medici di medicina generale e dei [ |

pediatri di libera scelta

25. Integrazione nel sistema del metodo
Community Lab per l'innovazione della [ |
pubblica amministrazione

26. Evidenze di promozione dell’equita e
riduzione dell'impatto negativo sulla salute ]
delle disuguaglianze

27. Sviluppo del modello organizzativo degli
infermieri di comunita in tutti i territori privi [ ]
di Casa della Salute

28. Sviluppo del modello organizzativo di

assistenza psicologica nelle cure primarie [ |
nella maggioranza delle Case della Salute

Attivazione di processi di empowerment individuale e di
Impatti sugli Enti Locali comunita, attraverso la piena partecipazione dei diversi attori
locali

Banche dati e/o link di interesse

Sistema informativo Sanita e Politiche Sociali - https://salute.regione.emilia-
romagna.it/siseps - sportello per la consultazione delle banche dati contenenti i dati
utilizzati per l'algoritmo Risk-ER
https://applicazioni.regione.emilia-romagna.it/ReportERHome/viewer/flusso/1005 -
sportello per la consultazione delle Case della Salute attive e dei servizi presenti
https://applicazioni.regione.emilia-romagna.it/ReportERHome/stats/flusso/39 - sportello
per la consultazione dei dati di attivita degli Ospedali di Comunita

Tutela della salute
e Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario
corrente per la garanzia dei LEA

Racco